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Terms of use of this document

The European PPP Expertise Centre (EPEC) is an initiative involving the European
Investment Bank (EIB), the European Commission, Member States of the European
Union, Candidate States and certain other states. For more information about EPEC
and its membership, please visit www.eib.org/epec.

This document has been prepared with the purpose of contributing to discussions on
public-private partnerships (PPPs). The findings, analyses, interpretations and
conclusions contained in this document do not necessarily reflect the views or policies
of the EIB or any other EPEC member. No EPEC member, including the EIB, accepts
any responsibility for the accuracy of the information contained in this document or any
liability for any consequences arising from its use. Reliance on the information provided
in this document is therefore at the sole risk of the user.

EPEC authorises the users of this document to access, download, display, reproduce
and print its content subject to the following conditions: (i) when using the content of this
document, users must attribute the source of the material and (ii) under no
circumstances may this document or its content be exploited for commercial purposes.

This document has been produced with the financial assistance of the European
Western Balkans Joint Fund under the Western Balkans Investment Framework.

The views expressed herein are those of EPEC and can therefore in no way be
taken to reflect the official opinion of the Contributors to the European Western
Balkans Joint Fund or the EBRD, as co-manager of the European Western
Balkans Joint Fund.

Use of this document translated into Serbian

This document is a translation into Serbian of the original document in English “A Guide
to the Main Provisions of an Availability-based PPP Contract’ produced by EPEC under
the WBIF supported assignment “Strengthening the Capacity of the Public Sector to
Undertake PPPs in the Western Balkans”.

The  original document is located on the WBIF website at
https:/lwww.wbif.eu/content/stream/Sites/website/library/5-Main-Provisions-of-
an-Availability-based-PPP-Contract-FINAL-310818.pdf and it is the correct version
where there is a difference between it and this translation into Serbian. Although EPEC
has commissioned this translation, it has not been verified and therefore no
responsibility is taken for its accuracy by either EPEC, EIB or WBIF.
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Uslovi koriS¢enja ovog dokumenta

Evropski ekspertski centar za JPP (EPEC) je deo Savetodavne sluzbe Evropske
investicione banke (EIB). To je inicijativa u kojoj u€estvuju EIB, Evropska komisija,
drzave Clanice Evropske unije, zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU i neke druge zemlje.
ViSe informacija o EPEC-u i njegovim ¢lanovima mozete nac¢i na www.eib.org/epec.

Ovaj dokument je pripremljen s ciliem da se doprinese razgovorima o javno-privatnim
partnerstvima (JPP). Nalazi, analize, tumacenja i zaklju¢ci sadrzani u ovom dokumentu
ne odrazavaju nuzno stavove ili politike EIB ili nekog drugog ¢lana EPEC-a. Nijedan
¢lan EPEC-a, uklju€ujuci EIB, ne prihvata odgovornost za tacnost informacija sadrzanih
u ovom dokumentu niti za posledice nastale njegovom upotrebom. Stoga se korisnik
moZze oslanjati na informacije date u ovom dokumentu isklju¢ivo na svoj rizik.

EPEC odobrava korisnicima ovog dokumenta da pristupe njegovom sadrzaju, preuzmu
ga, prikazu, umnoze i Stampaju pod sledec¢im uslovima: (i) prilikom koris¢enja sadrzaja
ovog dokumenta, korisnici treba da navedu izvor materijala i (ii) ovaj dokument ili njegov
sadrzaj ne smeju se ni pod kakvim okolnostima koristiti u komercijalne svrhe.

Ovaj dokument je izraden uz finansijsku pomo¢ Zajedni¢kog evropskog fonda za
Zapadni Balkan pri Investicionom okviru za Zapadni Balkan.

Ovde izneti stavovi su stavovi EPEC-a i stoga se nikako ne mogu smatrati
zvani¢énim misljenjem davalaca sredstava za Zajednicki evropski fond za Zapadni
Balkan ili EBRD, kao jednog od upravnika Zajednickog evropskog fonda za
Zapadni Balkan.

Upotreba verzije dokumenta na srpskom jeziku

Ovaj dokument je prevod sa engleskog na srpski jezik dokumenta koji originalno nosi
naziv ,A Guide to the Main Provisions of an Availability-based PPP Contract” koji je
izradio EPEC u okviru zadatka za Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) o
»~Jacanju kapaciteta javnog sektora za sprovodenje JPP na Zapadnom Balkanu®.

Originalna engleska verzija dokumenta se nalazi na internet stranici WBIF-a na
https:/lwww.wbif.eu/content/stream/Sites/website/library/5-Main-Provisions-of-
an-Availability-based-PPP-Contract-FINAL-310818.pdf i u slu€aju bilo kakvih razlika
izmedu verzija dokumenta na engleskom i srpskom jeziku, engleska verzija ce biti
merodavna. lako je EPEC narucio prevod ovog dokumenta, prevod nije proveren i stoga
EPEC, EIB i WBIF ne snose odgovornost za njegovu ispravnost.
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Polazna napomena

Ovaj vodi¢ je izradio Evropski ekspertski centar za JPP (EPEC) Evropske investicione
banke u okviru zaduzenja koja mu je poverio Investicioni okvir za Zapadni Balkan
(WBIF) za Jacanje kapaciteta javnog sektora za sprovodenje JPP na Zapadnom
Balkanu (Albanija, Bosna i Hercegovina, BJRM, Kosovo', Crna Gora i Srbija).

Ovaj Vodi€ za glavne odredbe ugovora o JPP na osnovu raspolozivosti pripada seriji

priru¢nika EPEC-a ¢iji je cilj jaCanje kapaciteta vlada na Zapadnom Balkanu (,region”)
za pripremu i nabavku JPP (slika 1).

U okviru WBIF EPEC zadatka izradeni su i dodatni priru¢nici uz ovaj vodic, i to:

- Vodi¢ za kvalitativnu i kvantitativhu procenu odnosa dobijene vrednosti i
ulozenih sredstava u JPP

Ovaj dokument se sastoji od tri dela. Prvi deo sadrzi uvod u VM sa pregledom
glavnih ciljeva procene VM. U Drugom delu naglasak je na kvalitativnoj proceni
VIM i ilustruje se pristup zasnovan na dokazima ispitivanju prikladnosti okvira
JPP u pogledu karakteristika datog projekta. Treci deo prikazuje kvantitativhu
procenu VM, dajuci smernice za kvantitativne pristupe uporednoj proceni VM,
ukljucujuci upotrebu komparatora troskova javnog sektora (PSC).

- Vodi¢ za pripremu i nabavku projekta JPP

Ovaj vodi¢ predstavlija dobru praksu sa evropskog ftrziSta JPP koja je
relevantna za javne zvani¢nike u regionu Zapadnog Balkana odgovorne za
pokretanje i sprovodenje projekata JPP. On pruZa okvir za mnoge odluke koje
Javno telo mora doneti prilikom pripreme i nabavke projekta JPP.

- Priruénik za nabavke JPP

Ovaj dokument detaljnije opisuje korake po kojima se obi¢no odvija faza
nabavke, a posebno karakteristike koje bi javno telo po pravilu trebalo da ukljuci
u pretkvalifikacioni informativni dokument i u dokument sa pozivom za
podnoSenje ponuda.

Slika 1. prikazuje primenljivost razliCitih smernica koje su pripremljene u okviru ovog
WBIF EPEC zadatka u svakoj od faza projektnog ciklusa JPP.

Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244/99 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija i misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Slika 1 — Smernice EPEC WBIF koje olakSavaju sprovodenje JPP

3. faza 4. faza

Identifikacija Priprema Nabavka Sprovodenje
projekta projekta projekta projekta

Procena Analiza Proces javne Procena i pracenje
potreba pristupacnosti, nabavke rezultata

) izvodljivosti i

Analiza .
. T rizika
investicionih

opcija Procena VFM Zakljucenje

Studija (kvalitativna i ugovora i
izvodljivosti kvantitativna) zatvaranje
finansijske

Test konstrukcije

prikladnosti JPP

Vodi¢ za kvalitativnu i kvantitativhu
procenu VFM u JPP

Vodi€ za pripremu i nabavku projekta JPP

Priruénik za nabavke
JPP

Vodi€ za glavne

odredbe ugovora o JPP <<< ovaj vodi¢
na osnovu

raspolozivosti
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1. Uvod

Javno-privatno partnerstvo (,JPP”) je, jednostavno reeno, sporazum izmedu javnog
tela i privatnog partnera o obezbedivanju javne infrastrukture na osnovu dugoro¢nog
ugovora o javnoj nabavci usluga.

Glavni u€esnici projekta JPP su:
a) javno telo (,javno telo”) koje nabavlja projekat;

b) privatni partner (,privatni partner’), obi¢no druStvo za posebne namene
osnovano iskljucivo radi realizacije projekta;

c) zajmodavci koji obezbeduju finansijska sredstva privatnom partneru na osnovu
ugovora o zajmu;

d) sponzori (fj. vlasnici privatnog partnera) koji obezbeduju finansijsku i ostalu
podrsku privatnom partneru na osnovu sporazuma o podrsci sponzora (obi¢no
u obliku investicije vlasni¢kog kapitala i subordiniranog duga); i

e) izvodaci na projektu (npr. izvoda¢ gradevinskih radova i izvoda¢ za poslove
upravljanja objektima) koji zaklju€uju sporazume o izvodenju radova i pruzanju
usluga privatnom partneru. Glavni izvodaci na projektu privatnog partnera
obi¢no angazuju podizvodace. Nekada su glavni izvodaci na projektu povezana
preduzeca privatnog partnera. Zajmodavci po pravilu zahtevaju direktne
ugovorne odnose sa glavnim izvodacima na projektu koji im omogucuju uplitanje
u projekat i da po potrebi zamene privatnog partnera.

Klju¢no nacelo JPP jeste da se rizici u vezi sa projektom rasporeduju na onu stranu
koja njima moze najbolje da upravlja. Rizici se rasporeduju na razliCite strane koje
ucestvuju u JPP kroz razli¢ite ugovore i ostalu projektnu dokumentaciju. Odgovarajuca
alokacijarizika je preduslov da bi projekat bio prihvatljiv za zajmodavce (eng. bankable).

Glavni dokument u JPP jeste ugovor izmedu javnog tela i privatnog partnera (,ugovor
o JPP’, poznat i kao sporazum o projektu). Tipi€na struktura projekta JPP prikazana je
na slici 2. u nastavku.

Kao naknadu za to &to privatni partner obezbeduje odredeni nivo usluge koji se odnosi
na javnu infrastrukturu, javno telo ili vr$i placanja po u€inku privatnom partneru (npr. za
to Sto obezbeduje slobodno i bezbedno koris¢enje puta) ili dozvoljava privatnom
partneru da ostvaruje prihode od pruzanja usluge (npr. naplac¢ivanjem putarine od
korisnika).
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Slika 2 — Tipi¢éna struktura projekta JPP

Javno telo
I
Ugovor o JPP
Sponzori . . Zajmodavci
P . > Privatni partner < J
(kapital) _ (dug)
Ugovor izmedu Ugovor o
akcionara/ finansiranju
¢lanova
I I
Podugovor o projektovanju i izgradnji Podugovor za eksploataciju i odrzavanje
¥ ¥
Izvodac€ za fazu lzvodac€ za
izgradnje operativnu fazu

U slucaju ugovora o JPP na osnovu raspolozivosti, javno telo vrsi periodicna pla¢anja
privatnom partneru povezana sa raspolozivoscu infrastrukture za upotrebu i pruzanjem
definisanih usluga (,naknada za raspolozZivost”). U vecini ugovora ovog tipa, prvo
placanje naknade za raspolozivost privatnom partneru vrsi se tek kada se zavrsi faza
izgradnje i kada se omoguci pruZanje usluga.

Mada je svaki ugovor o JPP na osnovu raspolozivosti prilagoden prirodi projekta i
odgovarajuéim jurisdikcijama zemlje u kojoj se sprovodi, vecina ugovora ovog tipa ima
veliki broj zajedniCkih karakteristika. To znaéi da su glavne odredbe kojima se ureduje
ugovor o JPP u Sirem smislu iste u svakom sektoru. Te karakteristike se po pravilu
odnose na neku od dve osnovne faze projekta, odnosno na fazu izgradnje i operativnu
fazu, ili na obe te faze.

Osnovne odredbe tipi€nog ugovora o JPP na osnovu raspolozivosti ukljuuju:

Faza izgradnje

a) obavezu privatnog partnera da izgradi (ili obnovi) javnu infrastrukturu prema
standardima utvrdenim u specifikaciji na osnovu rezultata’;

b) obavezu izgradnje infrastrukture do odredenog datuma, uz prilagodavanja u
slu¢aju dogadaja van kontrole ugovornih strana (naknadnih dogadaja);

1 Specifikacija na osnovu rezultata sadri rezultate koje ¢e projekat ostvariti (npr. vrstu i obim saobracaja koji se mora

obaviti na putu). U specifikaciji na osnovu ulaznih faktora detaljno se opisuje kako se projekat mora izgraditi.
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c) ugovorenu odstetu, ugovorne kazne ili odredbe o raskidu ugovora kao pravna
sredstva za kasnjenja sa zavrSetkom infrastrukture;

d) pravo javnog tela da menja zahteve u specifikaciji; i
e) obavezu javnog tela da vrSi svoja zakonska ovlaséenja (npr. da obezbedi

neophodno zemljiste).

Operativna faza

a) obavezu privatnog partnera da obezbedi odredeni nivo usluge ili raspolozivost
infrastrukture;

b) pravo javnog tela na izvodenje dodatnih radova;
c) mehanizam pla¢anja;

d) prenos odgovornosti za infrastrukturu na javno telo prilikom isteka ugovora o
JPP; i

e) obavezu privatnog partnera da prilikom isteka ugovora o JPP vrati infrastrukturu
u stanje koje ispunjava minimalne standarde utvrdene u ugovoru.

| faza izgradnje i operativna faza

a) ograni¢enja u pogledu refinansiranja projekta i/ili odredbe po kojima privatni
partner mora da podeli eventualnu dobit od refinansiranja sa javnim telom;

b) alokaciju rizika za naknadne dogadaje van kontrole strana; i

c) prava na prevremeni raskid i placanje pripadajuce nadoknade za prevremeni
raskid.

1.1 Cilji struktura ovog vodica

Ovaj dokument predstavlja opsti vodi€ za glavne odredbe i kljuéne uslove koji se obiéno
usvajaju za upravljanje osnovnim elementima ugovora o javno-privatnom partnerstvu
(JPP) na osnovu raspolozivosti. Te odredbe, koje nisu specificne za odredeni sektor,
razmatraju se u kontekstu trzista JPP na Zapadnom Balkanu. Po potrebi, u priru¢niku
se ukazuje na specifi¢ne pristupe tim elementima prema zakonima drzava Zapadnog
Balkana.

Ako lokalni zakon ne ureduje dati aspekt ugovora o JPP, ovaj dokument pruza uvid u
dobru evropsku praksu JPP za ovu vrstu ugovora. Ako ne postoje lokalni zakoni i propisi
o odredenom pitanju, upucivanje na reSenja koja su obi¢no usvojena u evropskoj praksi
JPP moze sluziti kao dobra polazna tacka i ugledni okvir za javna tela u regionu
Zapadnog Balkana.

U pocetnim odeljcima daje se pregled zakonodavnog okvira za JPP u zemljama
Zapadnog Balkana i tipicne strukture i sadrzaja ugovora o JPP na osnovu
raspolozivosti.
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U narednim odeljcima obradena je svaka od glavnih odredaba ugovora o JPP na
osnovu raspolozivosti. U svakom odeljku dato je objasnjenje osnovnog pitanja, kao i
odredba na osnovu dobre prakse sa trzista EU. Obojeni delovi svakog odeljka prikazuju
kako je svako od pitanja regulisano postoje¢im zakonodavstvom zemalja Zapadnog
Balkana. Da bi se dodatno olak3alo razumevanje, neki od termina i koncepata koji se
uobi€ajeno koriste u ugovorima o JPP istaknuti su kurzivom pri prvom pominjanju.

Zahvalnost

Ovaj dokument je pripremljen uz podrsku advokatske kancelarije Allen & Overy LLP, u
saradniji sa Karanovi¢ & Nikoli¢ kada je re€ o pravnim pitanjima za Bosnu, Makedoniju,
Crnu Goru i Srbiju, dok su Boga & Associates saradivali na pravnim pitanjima koja se
odnose na Albaniju i Kosovo.
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2. Zakonodavni okvir za JPP u zemljama Zapadnoq Balkana

Vecina zemalja Zapadnog Balkana ve¢ ima svoje posebne zakone o JPP i ostale
srodne zakone. U nastavku se daje kratak pregled relevantnih zakona o JPP.

Albanija

Glavni zakon koji ureduje JPP u Republici Albaniji je zakon br. 125/2013 o koncesijama
i javno-privatnim partnerstvima (,Zakon o koncesijama i JPP”).

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine
(,FBIH") i Republike Srpske (,RS”), dok je Distrikt Bréko samostalna administrativha
jedinica. FBiH je podeljena na deset kantona, koji Cesto imaju sopstvene zakone.

Ovo slozeno ustavno uredenje odrazava se i na zakonodavstvo o JPP, koje se donosi
na razli¢itim nivoima. Konkretnije, na nivou RS primenjuje se Zakon RS o JPP?. U FBiH
ne postoji zakon o JPP na nivou entiteta FBiH®. Devet od deset kantona ima sopstvene
zakone o JPP koji ureduju ovu materiju. RazliCiti zakoni o JPP na nivou kantona su
sliéni. Ovaj dokument, kao primer, upuéuje na Zakon o javno-privatnom partnerstvu
Hercegovacko-neretvanskog kantona (,HNK”)*.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Osnivanje i sprovodenje JPP u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji (BJRM)
nacelno je uredeno Zakonom o JPP Makedonije®. Posebni sektorski zakoni (npr. lokalni
zakoni koji ureduju usluge u oblasti vodosnabdevanja, otpada ili komunalne usluge)
mogu se primenjivati i na JPP. Opste obligaciono pravo primenjuje se na ugovore o
JPP, dok se Sirok spektar javnopravnih odredaba (npr. porezi, regulisanje javnog duga)
primenjuje i na ugovore o JPP i na projekte uopste. Odnos izmedu ugovora o JPP i
administrativnih ugovora koji su uredeni zakonom o opstem upravnom postupku tek
treba pravno razjasniti.

Kosovo*

Na Kosovu*, glavni zakon koji ureduje JPP jeste zakon br. 04/L-045 o javno-privatnim
partnerstvima (,Zakon o JPP”).

Zakon o javno-privatnom partnerstvu u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 59/09 i 63/11,
Zakon RS o JPP).

Poslednjih godina vode se razgovori o moguénosti donoSenja zakona o JPP na nivou FBiH. Medutim, trenutno nema
nikakvih aktivnosti koje bi ukazivale na to da bi se zakon o JPP na nivou FBiH mogao doneti u bliskoj buduénosti.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu Hercegovacko-neretvanskog kantona (,Sluzbene novine HNK?”, br. 2/13, Zakon
HNK o JPP).

Zakon o koncesijama i JPP, objavljen u ,Sluzbenom glasniku Republike Makedonije” br. 6/2012, sa naknadnim
izmenama (Zakon Makedonije o JPP).
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Crna Gora

Zakonodavstvo o JPP u Crnoj Gori je u poc¢etnoj fazi razvoja. Pravila koja se odnose na
JPP nalaze se u viSe zakona, $to nekada dovodi do sukoba ili ostavlja dosta prostora
za tumacenje. Stoga je planirano da Parlament Crne Gore u 2018. godini razmatra nacrt
zakona o JPP.

Srbija

Glavni zakonski akt koji ureduje JPP i koncesije u Srbiji jeste Zakon o JPP Srbije®. To
je relativno nov zakon. U Srbiji su JPP tek nedavno uvedena, tako da postoji malo
trziSne prakse o tumacenju Zakona o JPP Srbije i zakona sa kojima je u medusobnoj
vezi (kao $to su zakoni koji ureduju javni dug, komunalne usluge, budzet i budzetski
sistem) zavisno od predmeta projekta. Zakoni koji ureduju pitanja relevantna za JPP
(na nivou sektora) mogu biti protivrecni.

6 Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 88/2011, 15/2016 i

104/2016; Zakon Srbije o JPP).
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3. Ugovor o JPP

Ugovor o JPP je dokument koji definiSe odnos izmedu javnog tela i privatnog partnera
i njihove uzajamne obaveze. On se potpisuje na kraju faze nabavke (j. u trenutku koji
se obi¢no naziva zaklju¢enjem ugovora).

Dobra je praksa da se ceo nacrt ugovora o JPP pripremi i izda najkasnije uz dokumente
sa pozivom za podnosenje ponuda. O uslovima ugovora se zatim diskutuje tokom faze
dijaloga u okviru procesa nadmetanja, a kona¢an nacrt ugovora se izdaje kada se
pozove na podno$enje konacénih ponuda. (Videti A guide to the PPP Procurement
Process: Public-private Partnerships in the Western Balkans [Vodi¢ za proces nabavke
JPP: Javno-privatna partnerstva na Zapadnom Balkanu] EPEC (2018)).

3.1 Pregled sadrzaja ugovora o JPP

Ugovorom o JPP reguliSu se najmanje sledeca pitanja:

- alokacija rizika (5to se obi¢no postize odredivanjem dogadaja koji privatnom
subjektu daje pravo na neko oslobodenje i/ili nadoknadu);

- zahtevi javnog tela u pogledu projekta, definisani standardima i ciljevima
izgradnje i pruzanja usluga. Oni treba da budu objektivni i merljivi;

- postupak za dozvoljene izmene zahteva javnog tela, kao i obim i vrsta
dozvoljenih izmena,;

- mehanizam pla¢anja i proces korekcija placanja kao odgovor na razliCite
nepredvidene slucajeve;

- odbitke (i eventualno bonuse) po osnovu ucinaka koji imaju finansijske posledice
ili predstavljaju osnov za opomene (i kona¢no dovode do raskida ugovora o
JPP);

- obezbedenja i garancije za dobro izvrdenje posla;
- osiguranja za projekat;
- trajanje ugovora o JPP;

- uslovi za prevremeni raskid ugovora (svrstani po ugovornoj strani i vrsti
dogadaja) i nadoknada koja se placéa prilikom raskida (za svaku vrstu);

- prava uplitanja, kako za zajmodavce tako i za javno telo;
- definicija i uticaj viSe sile i izmena zakona; i

- postupak reSavanja sporova.
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Jedna od glavnih svrha ugovora o JPP jeste identifikacija i alokacija rizika u vezi sa
obezbedenjem infrastrukture i usluga. U standardnom ugovoru prikazuje se zajednicki
stav o riziku koji su razradila i dogovorila javna tela u datoj zemlji. U tabeli 1. u nastavku
prikazana je tipicna matrica alokacije rizika za JPP na osnovu raspolozivosti.

Tabela 1 — Tipi€nha matrica alokacije rizika za JPP na osnovu raspolozivosti

Kategorija rizika
Zemljiste/lokacija
Dozvole
Arheologija

Projektovanje
Izgradnja

ZavrSetak
Odrzavanje

Preostalo stanje
Ucinak

Inflacija

Visa sila
Osiguranje
Regulativa/zakon

Zivotna sredina

Socijalna pitanja /
protesti
Raspolozivost

Traznja
Prevremeni raskid
Dohodak/prihod

Nova tehnologija

Kratak opis

Kupovina i slobodan pristup
Zakonske dozvole i odobrenja
Nalazi; ometanje, odlaganje i
troSkovi

Uskladenost sa standardima
Prikladnost nameni, odgovornost
za nedostatke

Na vreme i u okviru troSkova
Zastita preostalog projektovanog
veka

Uskladenost sa minimalnim
standardima

Usluge su u skladu sa
standardima

Troskovi rastu viSe od o€ekivanog
Odlaze/spreCava izvrSenje

ViSe nije raspolozivo na trzistu
Promene koje uti€u samo na
projekte JPP

Zagadenje, kontaminacija tla,
opasni materijali

Ometanje od strane trecih lica

Objekat se moze koristiti slobodno
i bezbedno

Koli¢ina traznje

Finansijske posledice

Prihod trecih lica, dobit od
refinansiranja

Ometa ustaljenu praksu, troskovi

Javni

v

Privatni Podeljeni

v
v

v

v

v

v

v

v
v
v
v
v
v

v
v
v

Odredbama ugovora o JPP ¢e se predvideti kako se ti rizici rasporeduju izmedu strana
i kako one njima upravljaju. Izvestan broj tih pitanja je zajedni¢ki svim ugovorima o JPP,
ali posebne okolnosti projekta, sektor i praksa u datoj jurisdikciji znaCe da ¢e vecina
ugovora o JPP sadrzati specificne odredbe, jedinstvene za taj projekat. U tabeli 2. dat
je sadrzaj tipicnog standardnog ugovora o JPP.
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Tabela 2 — Sadrzaj tipi€nog ugovora o JPP na osnovu raspolozivosti

Tipiéan naslov odredbe Odeljak ovog vodi¢a

Definicije i tumacenja Videti glavni Glosar

Pocetak i trajanje ugovora [Zavisno od projekta]
Projektna dokumentacija [Zavisno od projekta]
Opste obaveze Odeljak 3.

Zastupnici i predstavnici ugovornih strana [Zavisno od projekta]
Zemljiste i pristup lokaciji Odeljak 4.
Saglasnosti i dozvole Odeljak 4.

Obaveze u pogledu projektovanja i izgradnje Odeljak 5.

Program izgradnje Odeljak 5.

Provera zavr$enosti Odeljak 5.

Obaveze u vezi sa uslugama Odeljak 6.

Pracenje uCinka Odeljak 7.

Slu€ajevi koji izazivaju odlaganje, oslobodenje, nadoknadu Odeljak 9.

Slu€ajevi vise sile Odeljak 9.

Izmene zakona Odeljak 10.

|zmene ugovora Odeljak 8.

Obaveze u pogledu plac¢anja Odeljak 7.

PDV i poreske obaveze

[Primenjuju se nacionalna pravila]

Prevremeni raskid Odeljak 13.
Nadoknada u slu¢aju prevremenog raskida Odeljak 13.
Posledice prevremenog raskida Odeljak 13.
Prava uplitanja Odeljak 16.
Istek ugovora Odeljak 14.
Postupak povracaja Odeljak 14.
Obestecenja i garancije Odeljak 12.
Osiguranje Odeljak 11.
Pitanja finansiranja Odeljak 15.
Ustupanje i podugovaranje Odeljak 16.
Promene vlasnistva privatnog partnera Odeljak 18.
Informisanje i poverljivost Odeljak 18.
ReSavanje sporova Odeljak 18.
Obavestenja Odeljak 18.

Detalji odredenih aktivnosti obi¢no se navode u aneksima uz ugovor o JPP, a modeli
tih aneksa €esto se mogu naci u standardnoj ugovornoj dokumentaciji. To su na primer
aneksi koji sadrze crteze kojima se definiSe lokacija, opisuju postupci revizije i
sertifikacije i navode predlozi privatnog partnera koji su prihvaéeni u ponudi. Tabela 3.
sadrzi spisak uobiCajenih aneksa ugovora koji se prilazu uz glavni ugovorni dokument.
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Tabela 3 — Aneksi tipi€nog nacrta ugovora o JPP na osnovu raspolozivosti

Tipiéni aneksi ugovora o JPP

— Opis lokacije i situacioni plan
— Projektovanje i izgradnja: zahtevi javnog tela

— Projektovanje i izgradnja: predlozi privatnog partnera (prazno u nacrtu
ugovora; zamenjuje se predlozima najpovoljnijeg ponudaca)

— Usluge: zahtevi javnog tela

— Usluge: predlozi privatnog partnera (prazno u nacrtu ugovora; zamenjuje se

predlozima najpovoljnijeg ponudaca)

— Postupak revizije projektno-tehni¢kog reSenja

— Provera zavrSenosti izgradnje i postupak

— Mehanizam pla¢anja

— Zahtevi u pogledu osiguranja

— Postupak reSavanja sporova

— Zahtevi i postupak povraéaja

— lzraCunavanje nadoknade za prevremeni raskid

- Model direktnog sporazuma sa zajmodavcem (zamenjuje se kona¢nim
sporazumima prilikom zatvaranja finansijske konstrukcije)

3.2 Standardizovani ugovori o JPP i smernice

Da bi se izbeglo ponavljanje i upravljalo trziSnim o€ekivanjima, izvestan broj evropskih
zemalja razvio je standardne ugovore o JPP na osnovu raspoloZivosti. Tim
dokumentima u standardnoj formi utvrdene su kljuéne ugovorne odredbe, od kojih
mnoge slede presedane postavljene i prihvacene na susednim evropskim trzistima.

Jurisdikcije koje koriste standardne ugovore o JPP &esto pruzaju i smernice za ugovore
i imaju posebne procedure kojih se javna tela moraju pridrzavati ako zele da odstupe
od standardnog teksta.

Dobra praksa preporucuje i da se u svim podfazama pripreme i nabavke projekta
angazuju iskusni pravni savetnici kako bi pomogli javnom telu da pripremi i dogovori
svoj ugovor o JPP.
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4. ReSenja u pogledu pristupa lokaciji

41 Pregled

U ugovoru o JPP po pravilu se definiSe odredeno zemljite (,/okacija”) koju javno telo
stavlja na raspolaganje kako bi privathom partneru omogucilo da razvije projekat.
Planovi na kojima se preciziraju grani¢ne linije lokacije (koje se mogu razlikovati za
razliCite faze izgradnje i eksploatacije projekta) obi¢no se daju u aneksu ugovora o JPP.

Odredbe ugovora o JPP o pristupu lokaciji navode osnov za pravo pristupa i vrstu prava
pristupa privatnog partnera lokaciji projekta i ureduju obaveze javnog tela u tom
pogledu.

U vedini sluCajeva, javno telo ¢e biti odgovorno za odredivanje i, po potrebi, pribavljanje
lokacije. U vecini slu€ajeva, javno telo ¢e posedovati lokaciju (ili imati pravo pristupa do
nje) na dan potpisivanja ugovora.

U nekim slu€ajevima, na primer kod velikih projekata povrSinskog saobracaja, javno
telo moze planirati da neophodna prava vlasniStva ili pristupa stekne nakon $to se
ugovor potpiSe i istovremeno sa razvojem projekta od strane privatnog partnera. To, na
primer, moZe biti slu¢aj ako se prava pristupa na nepokretnostima u vlasnistvu trecih
lica (npr. na zelezni¢kim prugama) mogu dobiti tek u poodmaklim fazama projektovanja
koje vrsi privatni partner. Svako kasnjenje javnog tela u obezbedivanju pristupa lokaciji
privatnom partneru moze, medutim, predstavljati slu¢aj za nadoknadu (videti odeljak
8.2).

Zemlje Zapadnog Balkana po pravilu zahtevaju da se pitanja u pogledu pristupa urede
ugovorom o JPP.

4.2 Vrsta odobrenih prava pristupa

Vrsta prava pristupa odobrenih privatnom partneru zavisi¢e od prirode projekta i obima
u kome javno telo poseduje dato zemljiste. JoS jedan bitan faktor moze biti ako razliCite
vrste prava pristupa imaju razlicite posledice po troSkove projekta (npr. razli€iti oblici
prava pristupa mogu podrazumevati razlicite naknade za uknijizbu ili poreske obaveze).

U praksi, polozaj privatnog partnera Ce biti neutralan u pogledu osnove na kojoj javno
telo odobrava prava pristupa. Ono $to zanima privatnog partnera jeste da prava budu
jasno definisana i dovoljna da mu omoguce da ispuni svoje obaveze na osnovu ugovora
o JPP i da ima odgovaraju¢a pravna sredstva (npr. putem prava na potrazivanje
nadoknade) ako je pristup koji se javno telo obavezalo da obezbedi onemogucen ili
otezan.
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4.3 Vlasnistvo

Jedinstveno stanoviste na osnovu zakona jurisdikcija Zapadnog Balkana jeste da javno
telo ne moze preneti vlasnistvo nad lokacijom na privatnog partnera. Shodno tome,
javno telo zadrzava vlasnistvo nad lokacijom i odobrava pristup na jedan ili vise nacina
navedenih u nastavku.

- Zakup; npr. u BJRM (u pogledu poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu
za odredene delatnosti, kao 8to su ribnjaci, sportske i rekreativne aktivnosti i
seoski turizam), Crnoj Gori i Srbiji. U projektima u kojima javno telo zauzima
projekat tokom njegove operativne faze (npr. Skola ili bolnica), od privatnog
partnera se obi¢no zahteva da prava pristupa vrati javnom telu (npr. na osnovu
podzakupa ili licence);

- Prava gradenja; npr. u Republici Srpskoj. Javno telo odobrava privatnom
partneru pravo da izgradi projektnu infrastrukturu na osnovu ugovora o JPP; i

- Prava koriséenja; ovo je vrlo Cesta osnova na kojoj se u jurisdikcijama
Zapadnog Balkana odobrava pristup privathom partneru. U ugovoru o JPP,
javno telo se jednostavno obavezuje da privathom partneru obezbedi dovoljan
pristup lokaciji kako bi privatnom partneru omogudéilo ispunjavanje njegovih
ugovornih obaveza.

Prilikom isteka ili raskida ugovora o JPP, privatni partner prenosi pravo vlasnistva na
infrastrukturi izgradenoj na lokaciji na javno telo.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

Albanija

Ugovori o zakupu sa rokom duZim od devet godina koji su zakljuCeni kao
javnobeleZnicki zapisi moraju se upisati u registar nepokretnosti’. Ugovori o zakupu
koji su zakljuCeni kao javnobelezniCki zapisi sa rokom duzim od godinu dana, ali ne
duzim od devet godina mogu se upisati u taj registar®. U registar nepokretnosti se
upisuju i gradevinske dozvole i to ¢ini opstina koja izdaje dozvole®. Prava kori$éenja
odobrena na zemljistu u drZzavnom vlasniStvu takode se upisuju u registar
nepokretnosti™.

Bosna i Hercegovina

Prava na nepokretnostima odobrena privatnom partneru za svrhe projekta, kao Sto
Je dugorocni zakup, pravo koriscenja, pravo gradenja ili koncesija moraju se upisati
u zemljiSne knjige.

Clan 51. Zakona 33/2012 o upisu nepokretnosti.
Clan 51. Zakona 33/2012 o upisu nepokretnosti.
Clan 46. Zakona 33/2012 o upisu nepokretnosti.
Clan 56. Zakona 33/2012 o upisu nepokretnosti.
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Zakup poljoprivrednog zemljista i dugoroéni zakup gradevinskog zemljista’’ moraju
se upisati kod Agencije za katastar nepokretnosti. Pored toga, kratkoroCni i
dugoro¢ni zakupi gradevinskog zemljiSta upisuju se i u posebne registre
gradevinskog zemljista koje vode opStine, opstine grada Skoplje i grad Skoplje.

Kosovo*

Prava koris¢enja nepokretnosti u opstinskom, javnom, druStvenom ili drzavnom
viasnis§tvu moraju se upisati u registar prava na nepokretnostima’. | ugovori o
zakupu mogu se upisati u registar prava na nepokretnostima.

Crna Gora

| zakup | prava koriscenja zemljiSta moraju se upisati u nadlezni katastar
nepokretnosti™.

Srbija

U katastar nepokretnosti moraju se upisati pravo koriscenja, pravo zakupa
gradevinskog zemljiSta radi izgradnje, prava sluzbenosti, hipoteka i druga prava na
nepokretnostima’.

Clan 32. makedonskog Zakona o poljoprivrednom zemlji§tu; &lan 29. Zakona o gradevinskom zemljistu, objavljenog
u ,Sluzbenom glasniku Republike Makedonije” br. 15/2015, sa naknadnim izmenama (Zakon Makedonije o
gradevinskom zemljiStu) i €lan 170. Zakona o katastru nepokretnosti, objavljenog u ,Sluzbenom glasniku Republike
Makedonije” br. 55/2013.

Clan 93. Zakona Makedonije o gradevinskom zemljistu.
Clan 2. stav 2. Zakona br. 2002/5 o uspostavljanju registra prava na nepokretnostima.

Clan 49. Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 29/07 i
,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 32/11, 40/11, 43/15i 37/17).

Clan 77. Zakona o drzavnom premeru i katastru Republike Srbije, (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 72/2009,
18/2010, 65/2013 i 15/2015).
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5. Projektovanje i izgradnja

5.1

Pregled

Sa rizicima projektovanja i izgradnje u projektima JPP u EU se obi¢no postupa na
sledeci nacin:

a)

o))

privatni partner preuzima odgovornost za projektovanje i gradi infrastrukturu za
fiksnu cenu i u fiksnim rokovima. Mada aktivnosti na izradi idejnog projekta ¢esto
preduzima javno telo, odgovornost za adekvatnost tog projektovanja preuzima
privatni partner.

Privatni partner preuzima obavezu da projektuje i izgradi infrastrukturu do
odredenog datuma. U slu€aju kasnjenja, postoji moguénost pla¢anja ugovorene
odstete javnhom telu. Odredba o odsteti (ili ugovornim kaznama) razlikuje se u
zavisnosti od sektora i projekta, ali se obi¢no koristi samo kod projekata kod
kojih bi, zbog kasnjenja sa poCetkom eksploatacije projekta, javno telo pretrpelo
finansijski gubitak. Medutim, u nekim zemljama u kojima to odgovarajuci zakoni
dozvoljavaju, ugovor o JPP moze predvideti placanje ugovorene odstete (ili
ugovornih kazni) i kada kasnjenje ne izaziva takav finansijski gubitak.

Privatni partner preuzima odgovornost za pribavljanje potrebnih dozvola (uz
pomoc¢ javnog tela za dozvole koje privatni partner ne moze pribaviti u svoje
ime).

Privatni partner preuzima odgovornost za ucinak svih ¢lanova svog lanca
isporuke.

Svako odobrenje koje javno telo da za projektno-tehnicku dokumentaciju
privatnog partnera za projekat ne oslobada privatnog partnera odgovornosti da
obezbedi da ta projektno-tehnicka dokumentacija zadovoljava specifikacije i
provere zavrsenosti.

Nakon uspeSne provere zavrSenosti i otpoCinjanja operativne faze projekta,
privatni partner nastavlja da snosi rizik projektovanja za projekat i snosi¢e
finansijske odbitke na osnovu mehanizma pla¢anja ako projektno-tehnic¢ko
reSenje dovede do neraspolozivosti ili neadekvatnog izvrSenja usluga.

Ugovor o JPP sadrZi potpun spisak ograniCenih okolnosti u kojima privatni
partner moze zahtevati produzetak roka zbog kasnjenja i/ili nadoknadu za
povecane troSkove (i/ili izgubljeni prihod) koji nastanu tokom faze izgradnje
(odeljak 5.2 u nastavku u vezi sa zadrzanim ili podeljenim rizicima; videti takode
odeljak 9).
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5.2 Zadrzani ili podeljeni rizici

Mada vecina ugovora o JPP zahteva od privatnog partnera da izgradi infrastrukturu za
fiksnu cenu i do odredenog datuma, oni takode Cesto uvazavaju da je nerealno ocekivati
od privatnog partnera da u svojoj fiksnoj ceni uzme u obzir uticaj svih potencijalnih rizika.
Javno telo narocito moze zauzeti stav da je nerealno (i neekonomi¢no) oc¢ekivati od
privatnog partnera da vrednuje sve znacajne rizike za koje ne moze sprovesti sopstvenu
istragu i procenu (ili detaljnu analizu — eng. due diligence) pre potpisivanja ugovora.

Vazno je napomenuti da mozda nece biti moguce preneti sve rizike u vezi sa izgradnjom
na privatnog partneraili ih preneti na nacin koji je ekonomican (ili koji ostvaruje vrednost
u odnosu na ulozena sredstva) za javno telo. Shodno tome, javno telo moze odluciti da
privatnom partneru predvidi odredeni nivo oslobodenja u pogledu finansijskih posledica
i posledica na kasnjenje izazvanih odredenim rizicima izgradnje.

U kolikoj meri ¢e javno telo to uciniti znatno se razlikuje od sektora do sektora, ali rizici
izgradnje koje javno telo Cesto zadrzava ili deli sa privatnim partnerom kroz uslove
ugovora o JPP mogu ukljuditi:

a) nepredvidene geoloske uslove;

b) arheoloSka otkri¢a;

¢) nepredvideno zagadenje zivotne sredine na lokaciji ili susednom zeml;jistu;
d) nepredvideno premestanje komunalne i energetske infrastrukture;

e) kas$njenje sa pribavljanjem dozvola koje uti€u na kriti€nu putanju projekta;

f) nepredvidene skrivene nedostatke postoje¢e infrastrukture koja se, na
zavrsetku, ukljuCuje u projekat (ako je relevantno);

g) nepredvidene ugrozene vrste;
h) akcije protivnika projekta; i

i) kasSnjenje sa pribavljanjem saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju od trecih lica
(Cesto javnih subjekata, npr. nacionalne Zeleznice ili obalske straze za prelazak
preko mosta).

Ako javno telo zadrzi ili podeli neke od ovih rizika sa privatnim partnerom, dogovor obi¢no
vaZi samo za rizike za koje privatni partner nije mogao da izvrsi dovoljno detaljnu analizu
da bi kvantifikovao (i vrednovao) odgovarajuce rizike (kako je prethodno istaknuto).

U kojoj meri ¢e javno telo zadrzati ili podeliti odredene rizike izgradnje zavisi¢e stoga
od koli¢ine i kvaliteta informacija koje moze pruziti ponudacima (npr. geotehnicki
elaborati, podaci o buSotinama, planovi komunalne i energetske infrastrukture, kao i
istorijski podaci) ili u koje ponudaci imaju prilike da se sami uvere.

Pre faze nadmetanja za projekat, javno telo treba da odredi da li je u javhom interesu
da pruzi informacije ponudacima kako bi im omogucilo da vrednuju odredene rizike ili,
alternativno, da omoguci ponudacima da sami sprovedu detaljne analize.

Za dalje informacije o okolnostima u kojima javno telo moze dati nadoknadu privatnom
partneru videti odeljak 9. (Tretman naknadnih dogadaja).
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5.3 Provere zavrsenosti izgradnje

U kontekstu JPP na osnovu raspolozivosti, svrha provere zavrSenosti jeste utvrdivanje
da li data infrastruktura moze da se koristi i da funkcioniSe u skladu sa ugovorom (tj. da
li je raspoloziva). Ako su provere zavrSenosti pozitivne, privatni partner ¢e poceti da
ostvaruje prihod u obliku naknade za raspolozivost koju dobija od javnog tela (videti i
odeljak 7.2).

Provere zavrSenosti treba da budu objektivne i da odraze znacajne finansijske
posledice koje ¢e privatni partner snositi ako rezultati provere ne budu pozitivni. U Sirem
smislu, postoje dva pristupa nacinu sprovodenja provera zavrSenosti:

a) javno telo utvrduje da li su rezultati provere zavrSenosti pozitivni, s tim $to
privatni partner ima pravo da ospori misljenje javnog tela; ili

b) koris¢enjem nezavisnog treéeg lica (npr. profesionalnog nadzornog organa) da
sprovede provere zavrSenosti, s tim Sto svaka strana ima pravo da prisustvuje
proverama i da daje izjave nezavisnom licu koje sprovodi provere.

Kljuéna stvar koju treba imati u vidu jeste u kojoj meri pozitivan rezultat provere
zavrsenosti oslobada privatnog partnera kontinuiranog rizika projektovanja (ij. rizika da
projektantski zahtevi ugovora ne budu ispunjeni tokom operativne faze projekta).

Nezavisno od toga da li privatni partner zadovoljava vazeée provere zavrSenosti, on
ima stalnu obavezu da ispunjava standarde pruzanja usluga utvrdene u ugovoru o JPP.
Drugim rec€ima, privatni partner nastavlja da snosi rizik delotvornosti projektno-
tehni¢kog resenja infrastrukture tokom trajanja ugovora o JPP.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

Jurisdikcije Zapadnog Balkana u Sirem smislu dozvoljavaju stranama da se
dogovore o proveri zavr§enosti, kao $to je rezimirano u nastavku.

Albanija

Zakon o JPP | koncesijama ne pominje metodologiju za proveru zavrsenosti. O
nacinu provere strane se dogovaraju u ugovoru o JPP.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Zakon HNK o JPP i Zakon HNK o koncesijama’® ne sadrZe odredbe kojima se
ureduje provera zavrSenosti. Strane se o tome mogu slobodno dogovoriti ukoliko
sektorskim propisima za odredenu vrstu objekta nije drugacije predvideno.

16 Zakon o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona (,Sluzbene novine HNK”, br. 1/2013 i 7/2016, Zakon

HNK o koncesijama).
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Bosna i Hercegovina — RS

Vazeci zakoni o JPP u RS ne sadrZe odredbe u vezi sa proverom zavr§enosti
izgradnje. Strane se o tome mogu slobodno dogovoriti ukoliko nije drugacije
predvideno sektorskim propisima za odredenu vrstu objekta.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

U praksi, pristup iz odeljka 5.3. tacka a) mozZe biti ¢eSci, jer se objekti projekta mogu
staviti u funkciju ili

i) kada se izda upotrebna dozvola (npr. u slucaju drzavnih puteva ili Zeleznice
— od Ministarstva saobracaja i komunikacija) ili

ii) kada se izradi tehniCki izvestaj nadzornog organa (npr. u slu¢aju $kola i
lokalnih puteva)?”.

Za nadzor i sprovodenje provera zavrSenosti kod vecih projekata ¢esto se angazuju
trece strane. Te provere zavrSenosti koje sprovode trece strane mogu sluZiti samo
kao potvrda da su odredena faza ili projekat u celini zavr$eni, a ne kao potvrda za
stavijanje objekta u funkciju. Stoga, u zavisnosti od vrste projekta, postoji
mogucnost i za koris¢enje pristupa navedenog pod b).

Kosovo*

Zakon o JPP ne ureduje metodologiju za proveru zavrSenosti. O nacinu provere
strane se dogovaraju u ugovoru o JPP.

Crna Gora

Nijedan od navedenih pristupa nije preovladujuci u Crnoj Gori, jer to iskljuCivo zavisi
od uslova svakog pojedinaénog ugovora

Srbija
Pristup zavisi od uslova svakog pojedinacnog ugovora o JPP. Prema Zakonu o JPP

Srbije’s, ugovor o JPP mora urediti sve relevantne postupke koje javni partner koristi
za razmatranje i odobravanje projekata.

17

18

Clan 87. Zakona o izgradniji, objavljenog u ,Sluzbenom glasniku Republike Makedonije” br. 130/2009, sa naknadnim
izmenama.

Clan 46. Zakona Srbije o JPP.
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6. Eksploatacija i odrzavanje

6.1

Pregled

Pristup u pogledu eksploatacije i odrzavanja moze se veoma razlikovati od sektora do
sektora i od projekta do projekta. Tekuce odrzavanje relevantne infrastrukture je srz
ugovora o JPP, ali kod mnogih projekata od privatnog partnera se takode zahteva da
pruzi dodatne usluge.

Neki primeri iz EU koji ilustruju razli€ite pristupe eksploataciji i odrzavanju ukljucuju:

a)

d)

u nekim ugovorima o JPP za zatvore, od privatnog partnera se zahteva da vodi
zatvor (ukljuCujucéi pruzanje zatvorskih usluga), dok su u drugima odgovornosti
privatnog partnera ograni¢ene na odrZavanje zatvorskih zgrada;

u nekim JPP za puteve, od privatnog partnera se zahteva da pruza usluge hitnih
intervencija (npr. €iS¢enje snega ili otpadnog materijala i usluge vuce), dok u
drugima pruzanje ovih usluga zadrzava javno telo;

neki ugovori o JPP za smestajne objekte socijalne infrastrukture (npr. Skole i
bolnice) zahtevaju od privatnog partnera da pruza usluge ishrane, CiS¢enja,
obezbedenja i/ili pranja veSa (tzv. ,meke” usluge), dok drugi od privatnog
partnera zahtevaju samo odrzavanje (tzv. ,tvrde” usluge);

mada su u mnogim projektima JPP odgovornosti privatnog partnera ograni¢ene
na odrzavanje, javno telo takode moze zadrzati neke aspekte odgovornosti u
pogledu odrzavanja (npr. u projektu Skole, javno telo moze zadrzati odgovornost
za unutradnje uredenje, kao Sto je molovanje); i

naroc€ito u kontekstu projekata za smestaj, nekim ugovorima o JPP predvidena
je odgovornost privatnog partnera za obezbedivanje i odrzavanje komunalnih i
energetskih usluga (npr. snabdevanje vodom ili elektricnom energijom), dok u
drugim ugovorima o JPP tu odgovornost preuzima javno telo. (Za razmatranje o
modalitetima pla¢anja i nacinu na koji se pla¢anja privathom partneru Cesto
koriguju da bi se uzela u obzir kolebanja troSkova komunalnih i energetskih
usluga, videti odeljak 7.)
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

U jurisdikcijama Zapadnog Balkana postoji malo uspostavijene prakse ili propisa u
pogledu reSenja za eksploataciju i odrZzavanje, kako je prikazano u nastavku.

Albanija

Prema Zakonu o JPP i koncesijama, privatni partner moZe biti duZan da eksploatise
objekat, da odrZzava objekat bez eksploatacije ili da eksploatise i odrZzava objekat’.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

VazZeci zakoni koji ureduju JPP u HNK ne prave razliku izmedu razlicitih pristupa u
pogledu eksploatacije i odrZzavanja koje vrsi privatni partner u razli¢itim sektorima.

Bosna i Hercegovina — RS

Vazedi zakoni koji ureduju JPP u RS ne prave razliku izmedu razliitih pristupa u
pogledu eksploatacije i odrZzavanja koje vrSi privatni partner u razlicitim sektorima.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Nema posebnih primera koji bi se mogli istaci.

Kosovo*

Prema Zakonu o JPP i koncesijama, privatni partner moze biti duZan da eksploatise
objekat, da ga odrZava bez eksploatacije ili da ga eksploatiSe i odrZzava?.

Crna Gora

Imajuci u vidu pocCetnu fazu razvoja pravnog okvira, ne postoje relevantni primeri za
ovo pitanje.

Srbija

Zakon Srbije o JPP ne pravi razliku izmedu razliCitih pristupa u pogledu
eksploatacije i odrZzavanja projekata.

19 Clan 8. Zakona o JPP i koncesijama.
200 &1.1.17,1.19, 6.2 7.1 Zakona o JPP.
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6.2 Odrzavanje tokom zivotnoq ciklusa

Imajuci u vidu dugorocni karakter projekata JPP, privatni partner je obi¢no u obavezi da
izvrSi neke obnove ili zamene infrastrukture tokom trajanja ugovora o JPP. Na primer,
da zameni kotlove u bolnici ili Skoli i da zameni koSuljicu puta ili kolnik mosta.

Svrha odbitaka koji se primenjuju na osnovu mehanizma pla¢anja (rezim odbitaka) jeste
da se privatni partner podstakne da odrzava infrastrukturu u odredenom stanju u skladu
sa preciziranim minimumom. Time se na najmanju meru svodi rizik da privatni partner
ili ne vr8i neophodna ulaganja u opravku, zamenu odnosno rekonstrukciju objekta, ili da
odlaze odrzavanje, Sto bi moglo dovesti do umanjenja kvaliteta performansi objekta.

6.3 KoriS¢enje od strane trecih lica

Cest je sludaj da infrastruktura iz projekata JPP moze ostvarivati prihod van pruzanja
usluga na osnovu ugovora o JPP. Uobi€ajeni primeri za ovo su:

a) dozvoljavanje da se sportski objekti Skola javno koriste uvece, vikendima i
praznicima;

b) prodaja oglasnog prostora;

c) pruzanje pristupa korisnicima autoputeva do benzinskih pumpi i restorana pri
servisnim stanicama duz autoputa; i

d) davanje u zakup lokala u bolnicama, sudovima i drugim drzavnim zgradama.

Ugovori o JPP najée&ce koriste jedan od sledecih pristupa odredbama koje se bave
ostvarivanjem prihoda kroz koris¢enje od strane trecih lica:

a) privatnom partneru nije dozvoljeno da koristi infrastrukturu projekta ni za kakvu
drugu svrhu osim za ispunjavanje svojih obaveza na osnovu ugovora o JPP.
Ovim pristupom privatni partner se spreCava da ostvaruje dodatni prihod
koris¢enjem infrastrukture projekta. Sdmo javno telo moze odluditi da ostvaruje
prihod od infrastrukture projekta (bilo neposredno ili posredno, na primer
davanjem koncesije treéem licu) ili da od toga odustane;

b) privathom partneru se dozvoljava da koristi infrastrukturu projekta za
ostvarivanje dodatnog prihoda, uz odredena ogranienja (npr. vremenska
ogranicenja i ograni¢enja u pogledu vrste koriséenja); i

c) isto kao pod tatkom b), s tim Sto javno telo ima pravo na ucescée u prihodu ili
dobiti ostvarenim tim aktivnostima. Nacini podele se razlikuju od ugovora do
ugovora, ali ¢esto podrazumevaju obavezu privatnog partnera da javhom telu
plati procenat prihoda ostvarenog iznad odredenog nivoa.
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7. Modaliteti placanja

7.1 Vrsta placanja

Ugovor o JPP treba da utvrdi strukturu plac¢anja i odredbe koje ureduju osnovu za
naknadu privatnom partneru u skladu sa ugovorom (,mehanizam pla¢anja”).

Strukture pla¢anja koje se koriste u ugovorima o JPP mogu biti slozene, u zavisnosti od
obima projekta i vrste usluga koje privatni partner treba da pruza.

One obi¢no spadaju u Cetiri Siroke kategorije:

a) na osnovu traznje (ij. pla¢anja javnog tela privatnom partneru povezana su sa
stepenom koridéenja infrastrukture);

b) na osnovu raspolozivosti (ij. placanja javnog tela privathom partneru povezana
su sa raspolozivoS¢u infrastrukture za koriScenje i izvrSavanjem usluga onako
kako je utvrdeno u ugovoru o JPP);

c) kombinacija a) i b); ili

d) bilo Sta od navedenog uz dodatak pau$alnih placanja koja drzava vrSi tokom
faze izgradnije ili operativne faze projekta.

Ovaj vodi€¢ se bavi samo odredbama o mehanizmu plaé¢anja na osnovu raspolozivosti,
u kome javno telo preuzima rizik promena traznje za uslugama koje se pruzaju na
oshovu ugovora o JPP.

7.2 Mehanizam pla¢anja na osnovu raspolozivosti

7.2.1 Pregled

U JPP na osnovu raspolozivosti, privatni partner nadoknaduje svoje troSkove realizacije
projekta (zajedno sa prinosom na kapital ulozen u projekat) kroz periodi¢ne naknade
za raspolozivost koje prima od javnog tela (koje se obi¢no plaé¢aju u jednakim mesecnim
ili tromeseCnim ratama). Medutim, naknada za raspolozivost se moze umanijiti ako
infrastruktura nije raspoloziva ili ako privatni partner nekvalitetno vrsi usluge.

Ugovorom o JPP od privatnog partnera se moZe zahtevati da pruza usluge koje izlaze
izvan okvira prostog odrzavanja infrastrukture. Na primer, u JPP koji podrazumevaju
smestaj (npr. Skole, bolnice i zatvori) od privatnog partnera se nekada zahteva da pruza
usluge ishrane, CiS¢enja, obezbedenja i/ili pranja vesa.

Iz tog razloga, uobicajeno je da ugovori o JPP prave razliku izmedu dve vrste odbitaka
od naknade za raspolozivost koji se mogu vrsiti zbog neizvrSenja ugovora:

- Odbici po osnovu raspolozivosti ili neraspolozivosti: primenjuju se kada se
smatra da infrastruktura nije raspoloziva za javnu upotrebu odnosno krajnjim
korisnicima (zavisno od slucaja). Definicija onoga $to se podrazumeva pod
pojmom raspoloZiv razlikuje se od sektora do sektora. Na primer, deo trake puta
se smatra raspolozivim samo ako je otvoren za saobracaj, bez prepreka i
bezbedan (osim u slu€aju unapred dogovorenih radova na odrzavanju), a u
suprotnom se mozZe smatrati neraspoloZivim; i
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- Odbici zbog neadekvatnosti usluga: primenjuju se kada kvalitet ili
delotvornost usluga koje pruza privatni partner ne ispunjavaju standarde
navedene u ugovoru o JPP.

Obaveza javnog tela da potne da placa mesecne ili tromeseCne rate naknade za
raspolozivost po pravilu vazi od zavrSetka izgradnje (tj. od trenutka kada infrastruktura
ispuni trazene standarde i moze se Koristiti za predvidenu svrhu). Uobi¢ajeno je da se
izvrSe provere kojima se javnom telu dokazuje da su ti standardi ispunjeni (videti odeljak
5.3).

7.2.2 Rezim odbitaka za neraspolozivost

Kao $to je navedeno, javno telo moZe vrsiti odbitke od naknade za raspoloZivost za
slucajeve kada se utvrdi da infrastruktura nije raspoloZiva (ij. da je neraspoloziva). U
ugovoru o JPP se po pravilu:

a) daje definicija ili raspolozivosti ili neraspolozivosti. Ona treba da bude takva da
se moze proveriti i utvrditi nizom objektivnih testova.

b) navodi da se raspolozivost infrastrukture procenjuje deo po deo, a ne u celini
(npr. deonice iili trake puta ili pojedinacne prostorije u Skoli). Bez obzira na ovaj
uobic€ajeni pristup, u nekim ugovorima o JPP se navodi da ako su odredeni deo
ili viSe delova infrastrukture neraspolozivi, ceo projekat treba smatrati
neraspolozivim (npr. ako toaleti u Skoli nisu raspolozivi, cela Skola se smatra
neraspolozivom); i

c) prati raspolozivost razli€itih elemenata ili delova infrastrukture tokom odredenih
perioda (uobi¢ajeno nazvanim sesije, npr. dnevno, poludnevno ili ¢ak svakog
sata za prioritetna podrucja, na primer hirurSke sale u bolnici) i u odredenim
intervalima.

7.2.3 Rezim odbitaka za loSe izvrSenje usluga

Javno telo ima pravo da vrsi odbitke od naknade za raspolozivost ako se ugovorene
usluge ne izvrSavaju u skladu sa zahtevanim standardima. Ima viSe pristupa u vezi sa
odbicima zbog neadekvatnosti usluga:

a) uugovoru o JPP se mogu predvideti pojedinacni kriterijumi u€inka i nov€ana
kazna koja se primenjuje na naknadu za raspolozivost ako standard pruzanja
usluga nije ispunjen. Na primer, moze se primeniti kazna od 50 EUR ako se
razbijeni prozor u JPP Skoli ne popravi u roku od Sest sati, ili 1.000 EUR ako
se neispravno vozilo ne ukloni sa JPP puta u roku od jednog sata od kada je
prijavljeno; i

b) alternativno, ugovorom o JPP se privathom partneru mogu dodeliti kazneni
poeni ako standard pruzanja usluga nije ispunjen. Za svaki kazneni poen ili
grupu poena utvrduje se nov€ana vrednost i ukupna vrednost svih kaznenih
poena dodeljenih privatnom partneru odbija se od naknade za raspolozivost.
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Oba navedena pristupa odbicima zbog neadekvatnosti usluga na kraju postizu isti
komercijalni ishod. ReZim kaznenih poena se Cesto koristi kada javno telo Zeli da u
procenu ucinka uklju¢i dodatne pokazatelje u€inka (na primer da bi se procenile
odredene vrste propusta u uslugama).

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

U jurisdikcijama Zapadnog Balkana postoji malo uspostavijene prakse ili propisa u
pogledu modaliteta placanja ili odbitaka u JPP, kako je rezimirano u nastavku.

Albanija

Na osnovu Zakona o JPP | koncesijama, naknada privatnom partneru se placa na
osnovu raspolozivosti i obicno se odnosi na raspolozivost projekta?®’.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Zakon HNK o JPP ne ureduje ova pitanja.

Bosna i Hercegovina — RS

U RS ne postoji preovladujuci pristup ovim pitanjima.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM), Crna Gora i Srbija
U ovim jurisdikcijama ne postoji preovladujuci pristup.

Kosovo*

Ne postoji preoviadujuci pristup. Medutim, uplate koje prima privatni partner treba
da odraze rizike raspoloZivosti, traznje ili izgradnje koje privatni partner preuzima.??
Pored toga, ugovor o JPP moZe sadrzavati odredbe kojima se predvida da privatni
partner dobija tarife ili naknade za upotrebu objekta ili pruzanje usluga, u kojima je
navedeno i kako te tarife ili naknade treba izracunavati i korigovati?3.

7.2.4 Opravdana neraspolozivost i loSe izvrSenje usluga

Ugovor o JPP po pravilu predvida da se odbici ne vrSe u odredenim okolnostima. One,
na primer, mogu ukljuciti:

a) planirano odrzavanje;

b) neispunjavanje obaveza javnog tela (npr. neobezbedivanje pristupa lokaciji
projekta kako nalaze ugovor o JPP);

c) propuste pruzaoca komunalnih ili energetskih usluga;

d) slu€ajeve za nadoknadu (videti odeljak 9.2);

21 Clan 8. tatka d) Zakona o JPP i koncesijama.
22 Clan 7. stav 1.2.3. Zakona o JPP.
23 Clan 48. stav 2.7. Zakona o JPP.
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e) slu€ajeve koji izazivaju oslobodenje od kojih se ne moze osigurati (videti odeljak
9.3);

f) sluCajeve vise sile (videti odeljak 9.4); i

g) dogadaje van kontrole koje izazove trecée lice kod kojih se od privatnog partnera
ne o¢ekuje pruzanje usluga.

Na primer, ako je traka puta zatvorena zbog udesa ili kvara vozila, po pravilu se ne vrSi
odbitak od naknade za raspolozZivost ako duznosti privatnog partnera na osnovu
ugovora o JPP ne ukljuCuju usluge hitnih intervencija (npr. ras¢iS¢avanje krhotina od
udesa ili uklanjanje vozila). S druge strane, ako je privatni partner duzan da izvrSi te
usluge na osnovu ugovora o JPP, odbici zbog neraspolozZivosti i/ili odbici zbog

neadekvatnosti usluge po pravilu se primenjuju ako traka puta nije rasciséena i
osposobljena za upotrebu (tj. ponovo raspoloziva) u odredenom razumnom roku.

Ugovorom o JPP se, medutim, priznaje da oslobodenja od odbitaka necée biti u
sluCajevima Stete nastale neposredno usled dogadaja od kojih se moglo osigurati.
Logika za ovo je u tome $to privatni partner po pravilu ugovara osiguranje od prekida
poslovanja koje nadoknaduje sav izgubljeni prihod (ij. ukljuCuju¢i putem odbitaka)
tokom perioda vra¢anja oStecene infrastrukture u prvobitno stanje.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

Ocekuje se da se navedeni pristup oslobodenju od odbitaka primenjuje slicno u
jurisdikcijama Zapadnog Balkana. U slucaju Kosova*, Zakon o JPP navodi da
ugovor o JPP moZe urediti stepen do koga svaka od strana moZe biti izuzeta od
odgovornosti za neispunjavanje ili kaSnjenje sa ispunjavanjem neke obaveze na
osnovu ugovora usled okolnosti van njene razumne Kontrole?.

7.2.5 Kalibrisanje rezima odbitaka

Nivo (meren novCanim kategorijama) odbitaka zbog neraspoloZivosti ili odbitaka zbog
neadekvatnosti usluga znatno varira izmedu projekata JPP. Odgovornost je javnog tela
da obezbedi da rezim odbitaka bude kalibrisan ($to podrazumeva utvrdivanje nov€ane
vrednosti za svaki pojedinacni odbitak i merenje u ukupnom iznosu) tako da:

a) u dovoljnoj meri podsti¢e privatnog partnera da sluCajeve neraspolozivosti i
nedostatke u izvrSavanju usluga svede na najmanju meru; i

b) pruza sigurnost javnom telu da nece (srazmerno) placati za nivoe usluge koje
ne dobija. Jednostavno re¢eno, privatni partner ne treba da dobije naknadu za
raspolozivost ako infrastruktura nije raspoloZiva za kori§¢enje javnom telu (i/ili
krajnjim korisnicima).

24 Clan 48. stav 2.17. Zakona o JPP.
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U praksi, rezim odbitaka funkcioni$e na razli¢ite nacine. Na primer:

a)

b)

d)

ugovorom o JPP se mogu ograniciti odbici koji se mogu primeniti na (mesec¢nu,
tromesec€nu, godidnju) ratu naknade za raspolozivost na nivou nizem od
predvidenog iznosa rate. Ovaj mehanizam podrazumeva da privatni partner (u
najnepovoljnijem scenariju) neée izgubiti ceo iznos naknade za raspolozivost za
utvrdeni period pla¢anja (mesec, tri meseca, godinu) primenom odbitaka;

u ugovoru o JPP se mogu navesti okolnosti u kojima se neraspolozivost ili loSe
izvrSenje usluga mogu opravdati (. ne vrS8e se odbici od naknade za
raspolozivost). Ako je taj spisak suviSe opSiran, takav mehanizam bi mogao
podrazumevati da privatni partner samo u malom broju slu¢ajeva moze trpeti
odbitke od naknade za raspolozivost;

rezim odbitaka moZe se primeniti samo na odredeni procenat naknade za
raspolozivost (npr. 40%), mada ako odbici u periodu plac¢anja prelaze odredeni
procenat, javno telo moze viSak preneti na slededi (i naredne) periode pla¢anja;

odbici se mogu proceniti samo na godiSnjoj osnovi (pri ¢emu javno telo Salje
fakturu privatnom partneru za pla¢anje ukupne vrednosti odbitaka obracunatih
u datoj godini), nezavisno od toga $to se rate naknade za raspolozivost placaju
cesce; i

odbici se mogu utvrditi na takvom nivou da Cak i kada je ceo projekat
neraspoloziv za kori§¢enje javnom telu (ili ostalim krajnjim korisnicima), privatni
partner moze ipak dobiti deo naknade za raspolozivost.

Primena nekih od ovih karakteristika u ugovorima o JPP opisana je u nastavku.

strana 34 / 114



Evropski ekspertski centar za JPP Glavne odredbe ugovora o JPP

7.2.6 Gornje granice i ograni¢enja odbitaka

Ugovor o JPP po pravilu sadrzi odredbu o finansijskoj gornjoj granici ili ograni¢enju
nivoa odbitaka koji se mogu primeniti na naknadu za raspolozivost, na primer u datom
periodu placanja ili tokom godinu dana.

Priroda modaliteta za utvrdivanje gornje granice moze zauvisiti:

a) od toga koliko brzo i za koliko ¢e se naknada za raspolozivost smanijiti u jednom
periodu pla¢anja za niz razliitih nivoa neraspolozivosti ili neizvrSenja ugovora.
To ¢e delimi¢no zavisiti od vrednosti utvrdenih za odbitke, ali i od broja
oblasti/elemenata koji se mere kod raspolozivosti ili u€inka. (Ova osetljivost na
umanjenje plaéenog iznosa se naziva i kalibrisanje mehanizma plac¢anja, kako
je opisano u prethodnom pododeljku); i

b) od prirode usluga koje privatni partner pruza na osnovu ugovora o JPP.

Slede primeri odredaba koje se koriste za ograni€enje izloZzenosti privatnog partnera
odbicima:

a) ograniCavanje ukupne izlozenosti privatnog partnera odbicima (tj. i odbicima
zbog neraspolozivosti i odbicima zbog neadekvatnosti usluga) tokom utvrdenog
perioda (npr. meseca ili godine) na iznos jednak nivou naknade za raspolozivost
plative tokom tog perioda;

b) ograni¢avanje prava javnog tela da vrSi odbitke od naknade za raspolozivost u
odredenom periodu pla¢anja na definisani procenat naknade za raspoloZivost,
s tim Sto se odbici koji se ne mogu izvrSiti u tom periodu (jer je dostignut
maksimalni dozvoljeni procenat) prenose da bi se izvrsili u sledeéem periodu
placanja. To privathom partneru daje sigurnost minimalnog nivoa nov€anog
priliva;

c) ograniCavanje iznosa odbitaka zbog neadekvatnosti konkretne usluge u bilo
kom periodu pla¢anja na nivo koji je blize uskladen sa predvidenim troSkom
privatnog partnera za pruzanje odgovarajuée usluge (npr. ograni¢enje
izlozenosti privatnog partnera odbicima za neadekvatnost usluga koji se odnose
na usluge Cis¢enja); i

d) ograniCavanje izlozenosti privatnog partnera odbicima u svim periodima
placanja na odredeni fiksni procenat naknade za raspolozivost za taj period.
Kljuna razlika izmedu ovog pristupa i pristupa opisanog pod b) jeste u tome Sto
se na ukupnu naknadu za raspolozivost moze primeniti samo fiksni procenat
plac¢anja tokom celog ugovornog perioda.

Klju¢ni element koiji treba imati u vidu jeste odnos izmedu rezima odbitaka i odredaba
0 neispunjavanju obaveza privatnog partnera. Sasvim je uobi¢ajeno da javno telo u
ugovor o JPP uklju€i neispunjavanje obaveza privatnog partnera za sluCajeve
sistematskog i neprestanog loSeg izvrSenja usluga. To se Cesto postize uklju€ivanjem
odredbi o neispunjavanju obaveza privatnog partnera koje se odnose na nivo odbitaka
koje je privatni partner snosio tokom odredenog perioda. Na primer, u pristupu
navedenom pod tackom d), u ugovoru o JPP se takode navodi da neispunjavanje
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obaveza privatnog partnera nastupa ako odbici tokom definisanog perioda dostignu
odredenu granicu. U tom slu€aju, javno telo moZe ostvariti svoje pravo na raskid
ugovora o JPP zbog neispunjavanja obaveza od strane privatnog partnera. Drugim
re€ima, ograniCenje je povezano sa odredbama ugovora o JPP o neispunjavanju
obaveza privatnog partnera (videti odeljak 13.1).

7.2.7 Period uhodavanja ili period mirovanja

Neki ugovori o JPP sadrze odredbe koje odlazu primenu odbitaka dok projekat ne bude
u funkciji odredeni period (npr. Sest meseci). Ovim se uvazava €injenica da je u nekim
slu€ajevima privathom partneru potreban razuman vremenski period da bi postigao
optimalni operativni u€inak prema standardima utvrdenim u ugovoru o JPP. Ova vrsta
odredaba (koje se nazivaju period uhodavanja ili period mirovanja) ¢es¢a je u JPP sa
slede¢im karakteristikama:

a) obim usluga koje je privatni partner duzan da vrSi na osnovu ugovora o JPP je
Siri od samog odrzavanja infrastrukture;

b) prenos osoblja sa javnog tela na privatnog partnera koji ¢e biti ukljueni u
svakodnevno pruzanje usluga na koje ¢e se primenijivati odbici; i/ili

c) delotvorno izvrS8avanje ugovora o JPP zahteva znatan nivo interakcije izmedu
javnog tela i privatnog partnera, takav da ¢e verovatno biti potrebno da se strane
medusobno dogovore o protokolima kako bi se postigao odredeni nivo
razumevanja o tome Sta o€ekuju jedni od drugih kada se budu zajednicki nalazili
na lokaciji i radili zajedno interaktivno.

Periodi uhodavanja ili periodi mirovanja mogu imati razliCite forme. Na primer, na neki
period:

a) suspenzija rezima odbitaka za one aspekte ucinka za koje se pretpostavlja da ce
odbici biti neizbezni dok funkcionisanje ne dostigne svoj normalan planirani nivo;

b) ignorisanje odredenih kategorija odbitaka da bi se utvrdilo da li je nastupio slucaj
neispunjavanja obaveza od strane privatnog partnera. Kod ovog pristupa, vrse
se odbici od naknade za raspoloZivost, ali privatni partner nije izloZzen riziku da
Ce ti odbici dovesti do raskida ugovora zbog neispunjavanja obaveza privatnog
partnera u odredenom periodu; ili

c) primena nizih nivoa odbitaka.

7.2.8 Otklanjanje nedostataka

Po pravilu, ugovor o JPP uvaZava da privatnom partneru treba obezbediti razuman rok
da reaguje na dogadaj koji je izazvao neraspolozivost ili neizvrSenje pre nego $to po¢ne
da trpi odbitke. Na primer:

a) u slucaju privremenog zatvaranja saobracajne trake izazvanog neispravnim
vozilom na putu koji predstavlja projekat JPP, u ugovoru o JPP se moZe navesti
da ¢e se smatrati da je saobracajna traka ipak raspoloziva ako se vozilo ukloni
u predvidenom roku (npr. 60 minuta) od trenutka kada privatni partner sazna za
situaciju; ili
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b)

u sluc€aju da je projekat Skola, u ugovoru o JPP se moze navesti da ¢e se, ako
prozor bude razbijen tokom radnog vremena Skole, smatrati da nije nastupila
neraspoloZzivost ako se prozor popravi u predvidenom roku.

Ugovorom o JPP se vreme da privatni partner otkloni lo$ u€inak ili neraspoloZivost moze
predvideti:

a)

7.2.9

ukljuCivanjem roka za otklanjanje nedostataka u ugovornu definiciju
raspolozivosti/neraspolozivosti ili neadekvatnog izvrSenja usluga, tako $to se za
svaki slu¢aj neraspoloZivosti ili loSeg izvrSenja usluga automatski dodeljuje rok
za otklanjanje nedostataka; ili

navodenjem konkretnih nedostataka i okolnosti u kojima ée privatni partner imati
pravo na rok za otklanjanje nedostataka i preciziranjem roka za otklanjanje
nedostataka srazmernog datom problemu.

Korekcije naknade za raspolozivost po osnovu nastalih troSkova

Veéina ugovora o JPP sadrzi odredbe na osnovu kojih se naknada za raspolozivost
automatski koriguje u ograni¢enom broju slu€ajeva.

Uobicajeni primeri su:

Indeksacija za inflaciju: vec¢ina ugovora o JPP sadrZi izvestan nivo korekcija
naknade za raspolozivost po osnovu povecanih troSkova privatnog partnera.
Deo naknade za raspoloZivost na koju se primenjuje korekcija obi¢no je
ograni¢en na troSkove koji nastanu tokom operativne faze. Korekcija se vrsi
upucivanjem na nezavisni indeks kojim se mere promene cena u relevantnoj
kategoriji (najéeS¢e nacionalni indeks potrosackih cena).

Korekcije premija osiguranja (videti odeljak 9)

Uporedna analiza i testiranje trzista: kod JPP u kojima privatni partner pruza
viSe usluga koje su sadrzajnije od jednostavnog odrzavanja infrastrukture (npr.
usluge Cisc¢enja, ishrane, pranja vesa, upravljanja saobracajem ili prikupljanja
otpada) ugovorom o JPP se moze predvideti da se trosSkovi tih usluga periodi¢no
uporedno analiziraju ili testiraju na trziStu. Videti okvir 1. u nastavku.
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Okvir 1 — Uporedna analiza i testiranje trzista

Uporedna analiza (eng. benchmarking) je proces u kome javno telo i privatni
partner nastoje da se dogovore o preoviadujucoj trZziSnoj ceni za pruZanje date
usluge koris¢enjem svih podataka do kojih strane mogu da dodu. Ako strane ne
uspeju da se dogovore o preovladujucoj trzisnoj ceni, ugovorom o JPP se po pravilu
zahteva da se izvrsi testiranje trzista za datu uslugu.

Testiranje trzisSta je proces kojim privatni partner nabavilja datu uslugu kroz
postupak konkurentnog nadmetanja. Od privatnog partnera se po pravilu zahteva
da najuspesnijeg ponudaca angaZzuje kao podizvodaca, a naknada za raspolozZivost
se Koriguje kako bi odrazila cenu najuspes$nijeg ponudaca.

Odredbe o uporednoj analizi / testiranju trzista po pravilu se primenjuju svakih pet
do sedam godina tokom operativne faze ugovora o JPP.

Svrha odredaba o uporednoj analizi i testiranju trziSta jeste da se naknada za
raspoloZivost koriguje tako da odraZava preovladujuce trziSne cene za pruZanje datih
usluga. Odluka da se te odredbe unesu u ugovor moze se doneti iz bilo kog od sledecih
razloga, podstaknutih odnosom dobijene vrednosti i uloZzenih sredstava kod prenosa
cenovnog rizika na privatnog partnera:

a) troSkovi pruzanja usluge za koju se vrsi uporedna analiza u najvecoj meri Cine
troSkovi radne snage. Nacelno se smatra da je te troSkove izuzetno tesko
predvideti u dugom roku od npr. 25 godina;

b) vremenom, uvodenje novih metoda rada i/ili nove tehnologije moze omoguditi
da se usluga za koju se vrSi uporedna analiza pruza na drugaciji na¢in nego Sto
je bilo predvideno na pocetku ugovora o JPP (uklju€ujuci i po nizoj ceni); i/ili

c) odredeni troSkovi u vezi sa pruzanjem usluge za koju se vrSi uporedna analiza
po pravilu variraju u skladu sa cenama relevantnih roba (npr. troSkovi transporta
u kontekstu projekta upravljanja otpadom u kome je privatni partner u obavezi
da prikuplja otpad Sirom zajednice).

7.2.10 TrosSkovi komunalnih i energetskih usluga i robe

Obim u kome projekat koristi elektricnu energiju, naftu, gas ili drugu robu tokom
operativne faze zavisi od prirode projekta i obima usluga koje javno telo zahteva od
privatnog partnera.

U vecini ugovora o JPP na osnovu raspolozivosti, troSkovi u vezi sa koris¢enim
komunalnim i energetskim uslugama se ili

a) ukljuCuju kao deo naknade za raspolozivost. Privatni partner na¢elno preuzima
odgovornost za zaklju€ivanje i odrzavanje ugovora sa pruzaocem komunalnih
odnosno energetskih usluga (nastupajuci u ime javnog tela) i odgovoran je za
placanje punog iznosa trodkova koji pruZalac komunalne ili energetske usluge
fakturiSe na osnovu utroska; ili
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b) prefakturiSu kao troSak koji je odvojen od naknade za raspolozivost. Kod
ovakvog reSenja privatni partner nacelno preuzima odgovornost za zaklju€ivanje
i odrzavanje ugovora sa pruzaocem komunalnih odnosno energetskih usluga
(nastupajuéi u ime javnog tela), ali javno telo pla¢a pun iznos troskova koji
pruzalac komunalne ili energetske usluge fakturi$e na osnovu utroska. Cesto se
zahteva da se odredbom ugovora o JPP predvidi oslobodenje od odbitaka od
naknade za raspolozivost ukoliko nastupi prekid komunalne odnosno
energetske usluge (i time uticaj na raspolozivost) ako javno telo ne izvrSi
odgovarajuée placanje; ili

c) troSak u celini izmiruje javno telo van ugovora o JPP. Kod ovakvog reSenja
privatni partner je obino duzan da zaklju€i poCetni ugovor sa pruzaocem
komunalnih odnosno energetskih usluga (nastupajuci u ime javnog tela) do kraja
faze izgradnje. Ugovor za komunalne odnosno energetske usluge zatim ili
odrzava privatni partner ili ga prenosi na javno telo. Pruzalac komunalnih
odnosno energetskih usluga fakturiSe direktno javnom telu, koje placa pun iznos
troskova na osnovu utroska. Cesto se zahteva da se odredbom ugovora o JPP
predvidi oslobodenje od odbitaka od naknade za raspolozivost ukoliko nastupi
prekid komunalne odnosno energetske usluge (i time uticaj na raspolozivost)
ako javno telo prekrsi ugovor za komunalne ili energetske usluge.

U projektima JPP koji su po prirodi takvi da ne koriste relativno velike koli€ine robe (kao
Sto su JPP za puteve) privatni partner je po pravilu odgovoran za obezbedivanje
snabdevanja odgovaraju¢om robom i preuzima rizik promene cena za vreme trajanja
ugovora. (U ovoj situaciji ugovor o JPP ne sadrzi mehanizam korekcije cene za
promene cena ili obima utroSka robe za projekat.)

Medutim, u projektima JPP koji po svojoj prirodi imaju visok nivo utroSka robe tokom
operativne faze, postoji viSe pristupa alokaciji:

- rizika obima, odnosno koli¢ine robe koju utro8i javno telo ili privatni partner; i

- rizika jediniéne cene, odnosno trziSne cene odgovarajuce robe koju naplacuje
pruzalac komunalne odnosno energetske usluge.

Mnogi projekti koji uklju€uju upotrebu velikih koli¢ina robe (npr. projekti smestaja,
zelezniCki projekti i/ili projekti proizvodnje energije iz otpada) sadrze korektivne
mehanizme koji predvidaju periodicnu (npr. godisnju) korekciju naknade za
raspolozivost kako bi se odrazila povecanja/smanjenja cena date robe. U tim
okolnostima privatni partner preuzima sav rizik obima ili njegov najveéi deo, dok javno
telo preuzima rizik jedini€ne cene.

Ugovor moze sadrzati i mehanizam kojim se obe strane podsti€u na smanjenje utroska
robe (npr. mere za smanjenje potrosSnje vode ili energenata), pri emu se dobitak od
usteda deli izmedu strana.
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7.2.11 Uticaj kaSnjenja zavrSetka na placanje naknade za raspolozivost

Uticaj zastoja u izgradnji na pravo privatnog partnera da po¢ne da prima naknadu za
raspolozivost obi¢no prati jedan od dva uobi¢ajeno prihvacena pristupa:

- Fiksno trajanje ugovora: ugovor o JPP istiCe na fiksni datum odreden na
osnovu fiksnog trajanja ugovornog roka (npr. 20 godina). Fiksni datum isteka
utvrduje se u odnosu na stvarni datum zaklju¢enja ugovora (ili zatvaranja
finansijske konstrukcije). To zna€i da se, ako zavrSetak izgradnje kasni, period
eksploatacije i odrzavanja skracuje za onoliko koliko iznosi kasnjenje. Zbog toga
Ce privatni partner izgubiti iznos naknade za raspoloZzivost koju bi inace primio
da je izgradnja zavr$ena na vreme; i

- Fiksni period eksploatacije: kada ugovor o JPP predvida fiksni period
eksploatacije i odrzavanja koji poCinje kada se zavrSi faza izgradnje. Ako
zavrSetak izgradnje kasni, privatni partner ¢e ipak dobiti pun iznos naknade za
raspolozivost (uz eventualne odbitke) tokom istog trajanja perioda eksploatacije
i odrzavanija, ali ¢e rate poceti da se plac¢aju kasnije nego da nije bilo kasnjenja.
Privatni partner ¢e, medutim, pretrpeti gubitak zbog toga Sto ¢e morati da pokrije
troSkove duzeg perioda izgradnje nego $to je planirano, uklju€ujuéi i sa tim
povezane dodatne troSkove finansiranja. (Napomena: U ovoj varijanti, datum
isteka ugovora se ne odreduje prilikom zakljuenja ugovora ili zatvaranja
finansijske konstrukcije, nego na dan stvarnog zavrsetka izgradnje.)

Neka javna tela daju prednost pristupu u kome se zahteva fiksni period eksploatacije i
odrzavanja, narocCito ako se oCekuje da ¢e tokom poslednijih nekoliko godina ugovora o
JPP biti potrebni znacajni radovi u zivotnom ciklusu. Ovim se postize vecéa izvesnost
radnog veka i stanja infrastrukture (pa time i buducéih investicionih potreba) kada se na
kraju ugovornog roka vrati javnom telu.

Ostala javna tela prednost daju pristupu sa fiksnim trajanjem ugovora jer veca
finansijska izlozenost privatnog partnera (koju on prenosi na gradevinskog izvodaca u
obliku visih nivoa ugovorene odstete) moze pruziti dodatni podsticaj da se radovi zavrse
na vreme. On takode, u izvesnoj meri, omogucuje veéu izvesnost u pogledu trenutka
kada javno telo mora preuzeti buduéu odgovornost za infrastrukturu.

Javno telo obi¢no preuzima rizik odredenih dogadaja tokom faze izgradnje (npr.
sopstveno neispunjavanje obaveza). Ako ugovor o JPP ima fiksni datum isteka, a
izgradnja kasni zbog takvih dogadaja, javno telo po pravilu nadoknaduje privathom
partneru deo naknade za raspolozivost koju ovaj izgubi usled kadnjenja. Nadoknada
koju daje javno telo moze biti u obliku placanja i/ili produzetka roka ugovora o JPP.
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

U jurisdikcijama Zapadnog Balkana, opsti stav je da ne postoji poseban propis o
korekcijama naknade za raspolozivost, nego da je re¢ o pitanju koje strane mogu
regulisati ugovorom.

U Albaniji se bitni uslovi ugovora ne mogu menjati ako promena nije predvidena
konkursnom dokumentacijom 2.

Na Kosovu*, svaka odredba o korekcijama mora poStovati ¢lan 48. stav 2.7.
Zakona o JPP.

Dodatna literatura

m SFT Payment Mechanism Model Guidance, UK (Scotland), (2014)
(www.scottishfuturestrust.orqg.uk/storage/uploads/SFT _Payment Mechanism
Model Guidence Note.docx)

@ Private  Finance 2 (PF2)  Guidance, UK (England), (2012)
(https://www.qov.uk/government/publications/private-finance-2-pf2)

25 Clan 31.5. Zakona o JPP i koncesijama.
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8. Izmene projekta

8.1 Pregled

Ugovorom o JPP se obiéno predvida pravo javnog tela da predlaze izmene projekta.
Neki ugovori o JPP sadrze odredbe koje omogucavaju javhom telu da jednostrano (fj.
bez saglasnosti privatnog partnera) izmeni ugovor o JPP po osnovu javne politike.

Privatni partner ¢e takode po pravilu imati pravo da predlaze izmene projekta. Manje je
uobi¢ajeno da ugovorom o JPP privatni partner dobije pravo da zahteva izmene (u
ograni¢enim okolnostima).

8.2 Izmene koje zahteva javno telo

Neke jurisdikcije imaju javne zakone koji javnom telu daju pravo da izmeni ugovor o
JPP po osnovu javne politike. To prakticno znaci da privatni partner nema osnova da
osporava datu izmenu, ali obi€éno ima mogucénost da potrazuje nadoknadu.

U jurisdikcijama koje javhom telu ne daju pravo na jednostranu izmenu, ovo pravo se
mozZe regulisati odredbama ugovora o JPP.

Obi¢no se prihvata da ako javno telo jednostrano zahteva izmenu projekta, ugovor o
JPP treba da predvidi pogodnu zastitu privatnog partnera. U veéini slu€ajeva, ugovor o
JPP daje privatnom partneru pravo da potrazuje nadoknadu ili odStetu od javnog tela
(da pokrije povecane troSkove ili gubitak prihoda izazvane izmenom) i da zahteva
oslobodenje od neizvrSenja ugovora o JPP koje nastaje kao neposredna posledica
izmene.

Sli¢éno tome, ugovor o JPP obi¢no sadrzi mehanizam kojim se obezbeduje da privatni
partner ne ostvari vanrednu finansijsku dobit od izmene koja dovodi do smanjenja
njegovih troSkova (ili povecanja njegovih prihoda).

Ugovorom o JPP moze se utvrditi ograni€en broj osnova po kojima privatni partner
mozZe osporavati izmenu koju javno telo predlaze da izvrSi na projektu. NajCeSc¢i primer
je da ¢e izmena predstavljati bitnu izmenu karaktera profila rizika projekta.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

Na Zapadnom Balkanu, jedina jurisdikcija koja predvida slican koncept
Jednostranog zakonskog prava na izmenu ugovora jeste Neretvanski kanton. Na
osnovu njegovog zakona o koncesijama, ako javna politika nalaZze neophodno
ogranic¢enje obima koncesije ili njeno prilagodavanje novonastaloj situaciji, privatni
partner mora preduzeti sve mere koje u tu svrhu zahteva vlada. U tom slucaju,
privatni partner ¢e moci da trazi odStetu, ali ne i nadoknadu izgubljene dobiti. Prava
na izmenu projekta su po pravilu sadrzana u ugovoru o JPP. Na primer, na Kosovu*,
ugovor moZze sadrzati odredbe koje javnom telu dozvoljavaju da jednostrano izmeni
njegove uslove u okolnostima utvrdenim u ugovoru o JPP.
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U jurisdikcijama Zapadnog Balkana uobiCajeno je da drZava ima zakonsko pravo da
raskine ugovor iz razloga javne politike (npr. u Albaniji?¢, Republici Srpskoj, Crnoj
Gori i Srbiji) umesto da joj se dozvoljava da jednostrano menja ugovor.

8.3 Izmene na predloqg privatnoq partnera

Ugovor o JPP moze sadrzavati odredbe koje omogucuju privathom partneru da
predlaze izmene. Medutim, ugovor o JPP po pravilu iziskuje da javno telo odobri svaku
izmenu koju predlozi privatni partner (osim, mozda, ako je izmena neophodna radi
uskladivanja sa izmenom zakona ili propisa).

Uvodenje izmene na predlog privatnog partnera stoga je, u sustini, pitanje za pregovore
izmedu strana. Ugovori koji omogucuju privatnom partneru da predlaze izmene
specifikacije nekada sadrze i odredbe koje reguliSu pitanje uStede na troSkovima
nastale na osnovu izmena koje je predlozio privatni partner, a odobrilo javno telo (npr.
odredba da se usteda na troSkovima deli ravnopravno izmedu strana).

26 Ovo proizlazi iz standardnih opétih uslova ugovora o koncesiii.
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9. Tretman naknadnih dogadaja

9.1 Osnovni podaci

Tradicionalni pristup u ugovorima o JPP podrazumeva da osim ako ugovornim pravom
nije drugacije predvideno, privatni partner preuzima rizik neizvr§enja ugovora ¢ak iako
je uzrok neizvrsenja van kontrole privatnog partnera. Shodno tome, mnogo vremena se
posvecuje analiziranju rizika koji mogu nastati tokom trajanja ugovora o JPP i mere u
kojoj privatnog partnera treba osloboditi u slu€aju loSeg izvrSenja ili neizvrSenja
izazvanog naknadnim dogadajima, odnosno dogadajima van kontrole strana.

Vremenom je u vecini jurisdikcija usvojen trojak pristup rizicnim dogadajima, i to:

a) Slucajevi za nadoknadu: to su dogadaji za koje rizik preuzima javno telo. Javno
telo placa nadoknadu privatnom partneru i odobrava druge oblike ugovornog
oslobodenja neophodnog da bi se privatni partner naSao u poloZaju u kome je
bio pre nastupanja tog slu€aja za nadoknadu.

b) Slucajevi koji izazivaju oslobodenje (nazvani i odlozni slu€ajevi ako nastupe
tokom faze izgradnje): to su slu€ajevi za koje se od privatnog partnera ocekuje
(bar donekle) da preuzme finansijski rizik, ali se on oslobada ostalih posledica
neizvrsenja koje taj dogadaj izaziva. Slucajevi koji izazivaju oslobodenje su po
svojoj prirodi ili slu€ajevi od kojih se moze osigurati ili se ne o¢ekuje da dugo traju.

c) Slucajevi vise sile: u Sirem smislu, to su dogadaiji:
- van kontrole strana; i

- koji onemogucavaju izvrSavanije svih ili najve¢eg dela obaveza jedne od
strana.

Mada zakonodavstvo i/ili sudska praksa u nekim evropskim jurisdikcijama
pruzaju privathom partneru zastitu od viSe sile, dati koncept se obi¢no ukljuCuje
i u ugovor o JPP. Ugovorom o JPP definiSu se dogadaji koji se smatraju
sluajevima vise sile. Definicija je Cesto usredsredena na dogadaje od kojih se
ne moze osigurati, koji su van kontrole bilo koje od strana i katastrofalni po svojoj
prirodi, npr. zemljotres ili uragan.

9.2 Slucajevi za nadoknadu

9.2.1 Definicija slucaja za nadoknadu

Slu€ajevi za nadoknadu se definiSu i navode u ugovoru o JPP. Spisak tih sluajeva
Cesto je specifiCan za dati projekat, ali po pravilu sadrzi:

a) krdenje ugovora o JPP od strane javnog tela, na primer:

- neobezbedivanje pristupa lokaciji ili dozvola koje je javno telo duzno da
pribavi na osnovu ugovora o JPP;

- kasnjenje sa kompletiranjem prateée infrastrukture za Sta je javno telo
odgovorno na oshovu ugovora o JPP;

strana 44 [ 114



Evropski ekspertski centar za JPP Glavne odredbe ugovora o JPP

b)

9.2.2

otkri¢e nepredvidenih uslova na terenu. U zavisnosti od prirode projekta, to
moze biti, na primer, rizik od zagadenja zivotne sredine, geoloski rizik i rizik
otkri¢a komunalne i energetske infrastrukture;

nepribavljanje klju€nih dozvola za projekat koje se ne moze pripisati propustu
privatnog partnera;

izmene nacionalnih zakona ili propisa; i

drugi rizici specifi¢ni za projekat za koje javno telo preuzima rizik (bilo u celini ili
podeljeno) na osnovu dobijene vrednosti u odnosu na ulozena sredstva.

Oslobodenje koje se odobrava privathom partneru po nastupanju slucaja
za nadoknadu

Nacelo u osnovi mehanizma slu€aja za nadoknadu jeste da javno telo preuzima rizik
dogadaja, a privatni partner je zastiCen od nastupanja ili nastavka dogadaja.
Slu€ajevima za nadoknadu se pristupa na sledeéi nacin:

a)

d)

ako slucaj za nadoknadu izaziva ka$njenje zavrSetka izgradnje projekta, privatni
partner se oslobada obaveze placanja ugovorene odstete javnom telu (ako je
relevantno), a kljuéni rokovi u programu izgradnje se produzavaju onoliko koliko
je umesno u datim okolnostima (npr. ako javno telo moze raskinuti ugovor o JPP
ukoliko se izgradnja ne zavrSi do predvidenog datuma, taj rok se produzava);

tokom operativne faze projekta, svi odbici na osnovu mehanizma pla¢anja
izazvani slu€ajem za nadoknadu poniStavaju se;

privatni partner ima pravo da potraZuje nov€anu nadoknadu od javnog tela za
povecane troSkove koje snosi kao direktnu posledicu tog slu¢aja za nadoknadu
(npr. povecéanih troSkova rada ili materijala); i

privatni partner dobija nadoknadu za prihod koji bi ostvario da taj slucaj za
nadoknadu nije nastupio. Pristup koji ¢e se usvojiti za utvrdivanje nadoknade
zavisi¢e od toga da li ugovor ima fiksno trajanje i datum isteka ili ima fiksni period
eksploatacije. (Ovo pitanje je blize obradeno u narednom pododeljku.)
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

Zakoni Albanije i Srbije predvidaju mogucnost ukljucivanja stabilizacione klauzule u
ugovor o JPP kako bi se privatni partner zaStitio od Stetnih posledica izmena
zakona. U Albaniji, ukljuCivanje stabilizacione klauzule u ugovor iziskuje saglasnost
ministarskog saveta.

9.2.3 Zastita privatnog partnera od qubitka prihoda

Ako slucaj za nadoknadu dovede do odlaganja poCetka operativne faze projekta, nacin
obestecenja privatnog partnera zavisice od toga da li ugovor ima fiksno trajanje i datum
isteka ili predvida fiksni period eksploatacije (za detaljno objasnjenje razlike izmedu ova
dva koncepta videti odeljak 7).

Fiksni period eksploatacije: U ugovoru kojim je predviden fiksni period
eksploatacije, privatni partner ne trpi nikakav direktan gubitak prihoda zbog
kasnjenja sa zavrSetkom faze izgradnje. On je, medutim, izloZzen problemu
nov€anog toka (ij. prihod je odlozen), a narogito, zbog kasnjenja, moze imati
dodatne finansijske troskove. IRR (interna stopa prinosa) na vlasnicki kapital
privatnog partnera takode moze biti umanjena zbog kasnjenja.

Stoga se privatnom partneru ¢esto nadoknaduju svi dodatni troSkovi, ali mu se
(zbog fiksnog perioda eksploatacije iz ugovora o JPP) uskracuje pravo na pun
iznos naknade za raspoloZivost koju bi inace oCekivao da dobije tokom perioda
kasnjenja.

Fiksno trajanje ugovora (sa fiksnim datumom isteka): privatni partner moze
potrazivati iznos jednak delu naknade za raspolozivost koju bi inaCe primio
tokom perioda jednakog periodu kasnjenja. Troskovi koji se mogu izbeci (npr.
troSkovi osiguranja poslovanja ili troSkovi odrzavanja koje privatni partner nece
imati zbog kasnjenja) obi¢no se oduzimaju od nadoknade troSkova.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

Pravni koncepti analogni sluc¢ajevima za nadoknadu

U jurisdikcijama Zapadnog Balkana ima nekoliko pravnih koncepata analognih
slu¢ajevima za nadoknadu koji su relevantni za ugovor o JPP. Tu spadaju:

a) nacelo zastite javnog interesa;
b) nemogucnost izvrSavanja obaveza; i

¢) izmenjene okolnosti.

strana 46 / 114



Evropski ekspertski centar za JPP Glavne odredbe ugovora o JPP

Albanija

a) Zastita javnog interesa

Prema opS$tim odredbama i uslovima standardnih dokumenata za
koncesije/JPP o gradevinskim radovima i uslugama i javnim nabavkama,
Jjavno telo ima pravo da u bilo kom trenutku raskine ugovor ako smatra da je
to u javnom interesu. Ako javno telo raskine ugovor po tom osnovu, mora
privatnom partneru isplatiti (a) naknadu za sve radove prihvacene i izvrSene
pre raskida; i (b) naknadu Stete izazvane raskidom. Privatni partner mora
preduzeti sve neophodne mere da ublaZi Stetu.

b) Nemogucnost izvrSavanja obaveza

Ako izvrSavanje neke ugovorne obaveze jedne strane postane neizvodljivo
bez krivice te strane, druga strana ne mora zahtevati od te strane da izvr$i
ugovor ili plati naknadu Stete ukoliko ugovorom ili merodavnim pravom nije
drugacije predvideno.

Svaka strana ima pravo da od druge strane dobije ono $to je uloZila u svrhu
izvrSavanja preostalih obaveza iz ugovora (npr. povracaj avansa).

Izmenjene okolnosti

U nekim slucajevima, strane ugovora o JPP mogu izmeniti ugovor, npr. kada
se svrha ugovora vise ne moZe ispuniti, objekat se ne moze koristiti zbog visSe
sile, promeni se pravni okvir koji se primenjuje na ugovor ili nastanu druge
promene koje utiCu na koriscenje objekta ili izvrsavanje usluga.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

a) Zatita javnog interesa

b)

Na osnovu lokalnog zakona o koncesijama, ako je iz razloga javne politike
neophodno ograniciti obim koncesije ili je prilagoditi novonastaloj situaciji,
privatni partner mora preduzeti sve mere koje naloZi javno telo. U takvim
sluCajevima, privatni partner ima pravo na naknadu Stete, ali ne i pravo na
naknadu izgubljene dobiti.

Nemogucnost izvr§avanja obaveza i promenjene okolnosti

U skladu sa opS$tim pravilima obligacionog prava, ako nakon zaklju¢enja
ugovora:

i. nastupe okolnosti koje negativno uticu na ucinak jedne strane ili ako se
zbog tih okolnosti ne moze postici svrha ugovora;

ii. u oba slucaja stepen tog uticaja je takav da je ocCigledno da ugovor vise
ne ispunjava ocekivanja strana; i

iii. ako se uopsteno smatra da ne bi bilo pravi¢no zadrZati na snazi ugovor
u postojecem obliku,
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strana na Cije izvrSenje ugovornih obaveza okolnosti negativno utiCu moze
zahtevati raskid ugovora.

Medutim, ugovor se ne sme raskinuti ako je strana koja se poziva na izmenjene
okolnosti bila u obavezi da te okolnosti uzme u obzir u vreme zaklju¢enja ugovora
ili ih je mogla izbeci odnosno prevazici. Strana koja zahteva raskid ugovora ne moze
se pozivati na izmenjene okolnosti koje su nastale posle isteka roka za ispunjavanje
obaveza te strane. Strane mogu iz ugovora iskljuciti odredena pravila o izmenjenim
okolnostima ukoliko to nife suprotno nacelu dobre vere.

Ugovor o JPP mora, izmedu ostalog, regulisati naknadnu nemogucnost
izvrSenja ugovora, ukljuCujuci detalje u pogledu izmenjenih okolnosti koje
dovode do potpune nemogucnosti izvrSenja ugovora.

Bosna i Hercegovina — RS

a) Zastita javnog interesa

Prema lokalnom zakonu o koncesijama, javno telo moZe raskinuti ugovor o
koncesiji iz razloga javnog interesa za izgradnju objekata i izvodenje radova
na koncesionoj imovini u skladu sa propisima o eksproprijaciji. Zakon RS o
JPP?" predvida zabranu eksproprijacije imovine projekta, osim ako je to u
Jjavnom interesu, u kom slucaju privatni partner moZe traZiti pun iznos
naknade za pretrpljenu Stetu.

b) Nemogucnost izvr§avanja obaveza i izmenjene okolnosti

U skladu sa opStim pravilima obligacionog prava:

I.

fi.

duznik se oslobada odgovornosti za gubitak ako dokaze (A) svoju
nemogucnost izvr§enja obaveza ili (B) da je njegovo kasnjenje u izvr§enju
obaveza rezultat okolnosti koje su nastale nakon zaklju¢enja ugovora koje
nije mogao da otkloni ili izbegne;

ako nakon zakljuCenja ugovora nastanu okolnosti koje negativno uticu na
izvrSavanje ugovornih obaveza jedne strane ili ako se zbog tih okolnosti
ne moze postici svrha ugovora, a u oba slucaja stepen negativnog dejstva
Je takav da je ocCigledno da ugovor viSe ne ispunjava ocekivanja strana, a
uopSteno se smatra da ne bi bilo pravicno zadrZavati ugovor u postojecem
obliku na snazi, strana na Cije izvrSenje ugovora okolnosti negativno utiCu
moZe zahtevati raskid ugovora.

Medutim, strana ne moZe zahtevati raskid ugovora ako ta strana kasni sa
izvrSavanjem svojih obaveza, ako je ta strana bila u obavezi da izmenjene
okolnosti uzme u obzir u vreme zakljucenja ugovora ili ih je mogla izbeci
odnosno prevazici. Strana koja zahteva raskid ugovora ne moZe se pozivati
na izmenjene okolnosti koje su nastale posle isteka roka za ispunjavanje
obaveza te strane. Strane mogu iz ugovora iskljuiti odredena pravila o
izmenjenim okolnostima ukoliko to nije suprotno nacelu dobre vere.

27 &lan 17. Zakona RS o JPP.
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

a)

b)

Izmenjene okolnosti — upravni ugovori

Makedonski zakon predvida mogucnost izmena i raskida upravnih ugovora u
slu¢aju ,izmenjenih okolnosti” (tj. okolnosti koje nastupe nakon zaklju¢enja
upravnog ugovora i negativno uticu na izvr§enje ugovora) ili drugih okolnosti
kao $to je predvideno sektorskim zakonom koji se primenjuje na predmet
upravnog ugovora. Makedonski zakon ne navodi koja od strana bi imala
pravo da izmeni ili raskine ugovor po ovom osnovu. Stoga se moZze tvrditi da
Je ta opcija na raspolaganju i javnom telu i privatnom partneru.

Mada su upravni ugovori priznati i uredeni Zakonom o OUP Makedonije?s,
dok su ugovori o JPP uredeni Zakonom o JPP Makedonije, nije jasno da li se
ugovori o JPP mogu istovremeno smatrati upravnim ugovorima. MoZe se
tvrditi da se odredeni ugovori o JPP tumaceni i zakljuCeni u skladu sa
Zakonom o JPP Makedonije (tj. za svrhu pruZanja javnih usluga od strane
privatnog partnera) mogu istovremeno smatrati upravnim ugovorima. Shodno
tome, javno telo bi imalo pravo da menja, raskida i ponistava ugovore o JPP
u skladu sa Zakonom o OUP Makedonije?.

Izmenjene okolnosti — gradansko pravo

Na osnovu Zakona o obligacionim odnosima Makedonije°, nastupanje
okolnosti koje negativno uticu na izvrSavanje obaveza jedne strane ili ako se
zbog tih okolnosti ne moZe postici svrha ugovora, strana koja ima teSkoce sa
izvrSavanjem svojih obaveza moze traZiti raskid ugovora. U svakom slucaju,
ugovor ce biti raskinut ako ne ispunjava ocekivanja strana i ako bi njegovo
zadrZavanje na snazi bilo nepravedno.

Raskid ugovora se ne sme traZiti ako je strana koja se poziva na izmenjene
okolnosti bila u obavezi da te okolnosti uzme u obzir u vreme zakljuCenja
ugovora ili ako ih je mogla izbe¢i odnosno prevazi¢i. Strana koja zahteva
raskid ugovora ne moZe se pozivati na izmenjene okolnosti koje su nastale
posle isteka roka za ispunjavanje obaveza te strane. Alternativno, na osnovu
Zakona o obligacionim odnosima Makedonije, strane mogu odluciti da
izmene ugovor.

Ako se ugovor raskine zbog izmenjenih okolnosti, oStecena strana moZe
traZiti nadoknadu za gubitak pretrpljen usled raskida.

28

29
30

Zakon o opStem upravnom postupku, objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Makedonije br. 124/2015 (Zakon o
OUP Makedonije).

Cl. 99, 100. i 101. Zakona o OUP Makedonije.

Clan 122. Zakona o obligacionim odnosima Makedonije, objavljenog u Sluzbenom glasniku Republike Makedonije
br. 18/2001, sa naknadnim izmenama.
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V)

Prilikom odlu¢ivanja da li ugovor treba raskinuti ili izmeniti, sud ce se
rukovoditi naCelima pravednog postupanja, narocito uzimajuci u obzir svrhu
ugovora, tipicne rizike u vezi sa ovom vrstom ugovora, javni interes, kao i
interese obe strane?'.

Nemogucnost izvrSavanja obaveza

Na osnovu Zakona o obligacionim odnosima Makedonije3?, ako izvrSavanje
obaveza jedne strane u dvostranom ugovoru postane nemoguce usled
dogadaja:

i.  koji nije izazvala nijedna od strana;

ii.  koji je nastao nakon stupanja ugovora na snagu, ali pre datuma kada je
tu obavezu trebalo izvrsiti; i

iii.  koji data strana nije mogla predvideti, spreciti, izbeci ili otkloniti,
Smatrace se da je u pitanju slucaj vise sile kojim ta obaveza prestaje.

Ako je jedna od strana izvrsila svoje obaveze, u celini ili delimi¢no, ta strana
moZe zahtevati vracanje u predasnje stanje u skladu sa pravilima o restituciji
u slu¢aju neopravdanog bogacenja.

slu¢aju delimi¢ne nemogucnosti izvrSavanja ugovornih obaveza usled

dogadaja koje nije izazvala nijedna od strana, jedna strana moZe raskinuti
ugovor ako delimi¢no izvrSenje ne zadovoljava njene potrebe. U suprotnom,
ugovor ostaje na snazi, dok druga strana ima pravo da zahteva srazmerno
Ssmanjenje svojih obaveza.

Zakon o obligacionim odnosima Makedonije ne navodi koji se dogadaji mogu
smatrati slu¢ajevima vise sile niti predvida bliza pravila u tom pogledu. Mada bi
strane ugovora o JPP imale slobodu da se dogovore o formulaciji, odredba o
visoj sili treba da bude u skladu sa opstim pravilima o nemogucnosti izvrSavanja
obaveza na osnovu Zakona o obligacionim odnosima Makedonije, kako je
prethodno navedeno.

Kosovo*

a) Zastita javnog interesa

Na JPP se primenjuje nacelo zaStite javnog interesa®. U ugovoru o JPP se
mogu navesti okolnosti koje se odnose na zastitu javnog interesa. Nastanak
tih okolnosti bi javnom telu dao pravo na jednostranu izmenu ugovora o JPP.

31

Clan 124. Zakona o obligacionim odnosima Makedonije.

32 Clan 126. Zakona o obligacionim odnosima Makedonije.
33 Clan 4. Zakona o JPP.
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b) Nemogucnost izvr§avanja obaveza

Ako izvrdavanje obaveza na osnovu ugovora za jednu stranu postane
nemoguce zbog nastupanja dogadaja ili okolnosti za koje nijedna strana nije
odgovorna, druga strana takode nije u obavezi da izvrsi svoje obaveze na
osnovu ugovora (¢lan 120. kosovskog Zakona o obligacionim odnosima). U
tom sluéaju, strana koja je delimic¢no izvrSila svoje obaveze moZe zahtevati
vraCanje u predasnje stanje u skladu sa pravilima o restituciji koja vaZe za
neopravdano bogacenje, tj. da dobije ono sto je isporucila drugoj strani na
ime izvrdenja ugovora ili da dobije nadoknadu za vrednost dobiti koju je
ostvarila druga strana.

U sluéaju delimiéne nemogucnosti izvr§enja ugovora usled dogadaja koje nije
izazvala nijedna od strana, jedna strana moZe raskinuti ugovor ako delimicno
izvrSenje ne zadovoljava njene potrebe. U suprotnom, ugovor ostaje vazeci,
dok druga strana ima pravo na srazmerno smanjenje svojih obaveza.

Izmenjene okolnosti

Kao opste nacelo ugovornog prava (Clan 116. kosovskog Zakona o
obligacionim odnosima):

i. ako nakon zakljucenja ugovora, nastupe okolnosti koje jednoj strani
oteZavaju ispunjavanje njenih ugovornih obaveza ili se ne moze postici
Ssvrha ugovora;

ii. ako je jasno da ugovor ne odgovara onome Sto su strane prvobitno
oCekivale; i

iii. ~ ako bi bilo nepravedno ostaviti ugovor neizmenjen,

strana koja ne moZe da izvr$i svoje ugovorne obaveze ili da ispuni svrhu
ugovora moZe zahtevati da se ugovor raskine ili izmeni. Ugovor se nece
raskinuti ako je strana koja se poziva na izmenjene okolnosti bila u obavezi
da te okolnosti uzme u obzir u vreme zaklju¢enja ugovora ili je mogla spreciti
njihov nastanak ili ih ublaZziti.

Strane se mogu odreci prava da se unapred pozivaju na konkretne izmenjene
okolnosti osim ako bi to odricanje bilo u suprotnosti sa nacelom savesnosti i
pravicnosti.

Crna Gora

Prema crnogorskom Zakonu o upravhom postupku, upravni ugovor se moZzZe
izmeniti ili raskinuti u okolnostima koje nastanu nakon pocetka njegove realizacije
koje se nisu mogle predvideti prilikom zaklju¢enja ugovora i koje negativno utiCu na
izvrsenje ugovora.
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Nastanak izmenjenih okolnosti moze dovesti do:

a)

b)

Srbija

a)

b)

suspenzije prava i obaveza na osnovu koncesionog ugovora prema Zakonu
0 koncesijama Crne Gore; i

izmene ili raskida koncesionog ugovora prema Zakonu O upravhom
postupku Crne Gore.

ZaStita javnog interesa

Zakon o JPP Srbije predvida osnov za raskid iz razloga javnog interesa.
Medutim, koncept javnog interesa nije posebno definisan niti postoji jasna
trziSna praksa koja bi blize razjasnila ovo pitanje. To javnhom telu ostavlja
Sirok prostor za diskreciono tumacenje podruéja primene ovog osnova za
raskid.

Izmenjene okolnosti

Koncept izmenjenih okolnosti pruZza mogucnost bilo za raskid bilo za izmenu
ugovora o JPP pod odredenim okolnostima.

Ako, nakon zakljucenja ugovora:

i.  nastupe okolnosti koje negativno utiCu na ucinak jedne strane ili ako se
zbog tih okolnosti ne mozZe postici svrha ugovora;

ii. u toj meri da je ocigledno da ugovor vise ne ispunjava ocekivanja
strana; i

iii.  ako se uopSteno smatra da ne bi bilo pravicno zadrzZati na snazi ugovor
u postojecem obliku,

strana na Cije izvrSenje ugovornih obaveza okolnosti negativno uticu moze
zahtevati raskid ugovora.

Medutim, raskid ugovora se ne moZe zahtevati ako je strana koja se poziva
na izmenjene okolnosti bila u obavezi da te okolnosti uzme u obzir u vreme
zaklju¢enja ugovora ili ih je mogla izbeci odnosno prevazici. Strana koja
zahteva raskid ugovora ne moze se pozivati na izmenjene okolnosti koje su
nastale posle isteka roka za ispunjavanje obaveza te strane.

Strane mogu iz ugovora iskljuciti odredena pravila o izmenjenim okolnostima
ukoliko to nije suprotno nacelu dobre vere.

Po pravilu, sva placanja koja vrSi drzava (ukljucuju¢i naknadu Stete i
nadoknadu za prevremeni raskid) moraju biti predvidena u njenom
godisnjem budZzetu. Stoga bi drzava, da bi izbegla situaciju u kojoj nece biti
u mogucnosti da isplati odstetu ili nadoknadu za raskid privatnom partneru
kada bude dospela i plativa, trebalo da u svom budZetu predvidi dovoljno
sredstava za eventualna dodatna placanja na projektu.
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9.2.4 Slucajevi za nadoknadu na osnovu dobijene vrednosti u odnosu na
uloZzena sredstva

U nastavku se daju primeri odredaba koje se mogu predvideti za regulisanje odredenih
projektnih rizika vezanih za lokaciju:

- Zagadenje zivotne sredine: javno telo moze preuzeti obavezu da privatnom
partneru nadoknadi troSkove u vezi sa sanacijom zagadenja zivotne sredine na
lokaciji ukoliko su stvarni troSkovi veci od predvidenog iznosa. Ovaj pristup se
moze primeniti ako privatni partner ne moze da sacini pouzdanu procenu obima
(i troSkova) neophodnih radova na sanaciji lokacije dok se radovi stvarno ne
obave. Javno telo mozZe smatrati da nije u javhom interesu (dobijena vrednost u
odnosu na ulozena sredstva) da od privatnog partnera zahteva da proceni
vrednost rizika koji ne moze da kvantifikuje;

- Geoloski uslovi: javno telo moze preuzeti obavezu da obeSteti privatnog
partnera ako se geoloski uslovi na lokaciji znatno razlikuju od uslova koji su
privatnom partneru prikazani tokom procesa nadmetanja i koji su predstavljali
osnov za ugovor o JPP. Ako privatni partner (i ostali ponudaci za projekat) ne
mogu preduzeti umesne dodatne radove na ispitivanju terena tokom procesa
nadmetanja, javno telo moze smatrati da nije u javnhom interesu (dobijena
vrednost u odnosu na uloZena sredstva) da od privatnog partnera zahteva da
proceni vrednost rizika koji nije mogao da kvantifikuje; i

- Pristup zemljistu tre¢eg lica: javno telo moze preuzeti obavezu da obesteti
privatnog partnera ako odredena tre¢a lica koja imaju veze sa projektom (npr.
organ nadlezan za Zeleznicu) odbiju da privatnom partneru odobre pristup
njihovoj imovini da bi izgradio i eksploatisao projekat iz razloga koje privatni
partner objektivno nije mogao da predvidi.

Dobra je praksa da sli¢ne rizike karakteristicne za projekat javno telo razmotri sa
privatnim partnerom i da u ugovor o JPP uklju¢i mehanizam koji privathnom partneru
omogucuje da kvantifikuje svoj maksimalni gubitak u slu€aju da tokom trajanja ugovora
o JPP nastupi rizik koji se inae ne moze kvantifikovati.

9.3 Slucajevi koji izazivaju oslobodenje (odlozni slucajevi)

9.3.1 Definicija sluc¢aja koji izaziva oslobodenje (odloZznog slucaja)

Slu€aj koji izaziva oslobodenje (ili odlozni slucaj) je dogadaj van kontrole privatnog
partnera, ali za koji se smatra da ga privatni partner moze najuspesnije resiti.

Neki od primera takvih slu¢ajeva su:

a) pozar, eksplozija, udar groma, nevreme, oluja, poplava, pucanje ili prelivanje
rezervoara sa vodom, uredaja ili cevovoda, zemljotresi, pobune i gradanski
nemiri,

b) neplanirani gubitak (ili nefunkcionisanje) projekta ili druge infrastrukture koja je
privatnom partneru bitna za funkcionisanje projekta;
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c) svaki prekid ili nedostatak elektriCne energije, goriva ili transporta;
d) granski radni spor, usporeni rad ili Strajk;

e) kasnjenja u pribavljanju dozvola ili odobrenja;

f) pravno osporavanje dozvola, licenci ili odobrenja za projekat; i

g) ostali bitni razlozi koje treba uzeti u obzir od slu€aja do slucaja.

9.3.2 Zastita od finansijskog uticaja slucaja koji izaziva oslobodenje

Pristupi zastiti privatnog partnera od finansijskog uticaja (tj. povecanih troSkova ili
gubitka prihoda) slu€aja koji izaziva oslobodenje nacelno spadaju u tri kategorije:

a) Bez nadoknade: Od privatnog partnera se ofekuje da upravlja finansijskim
posledicama tih slucajeva i/ili da ih ublazi;

b) Plaéanje nadoknade tek nakon isteka pocetnog perioda: za odredeni
pocetni period (npr. sedam dana) privatnom partneru se ne isplacuje nikakva
nadoknada, ali nakon tog perioda javno telo obestecuje privatnog partnera za
povecane troSkove i produzava rok ugovora onoliko koliko je trajalo kadnjenje
zavrSetka izgradnje izazvano tim dogadajem; i

c) Nadoknada se pla¢a privatnom partneru: nadoknada se obi¢no plac¢a po nizoj
stopi nego za slu€aj za nadoknadu. Na primer, javno telo moze nadoknadu
privatnom partneru platiti:

i. po stopi €ija je svrha da omoguci privatnom partneru da servisira svoj
prioritetni dug za dati period (tj. po stopi nizoj nego §to je stvarni gubitak
prihoda privatnog partnera); ili

ii. po stopi Cija je svrha da obezbedi da se rizik gubitka prihoda za dati
period podeli izmedu privatnog partnera i javnog tela (npr. stopa
nadoknade je utvrdena na nivou jednakom 50% prihoda koji bi privatni
partner inace primio); ili

iii. za sve povec¢ane troskove koji premasuju utvrdenu donju granicu (npr.
50.000 EUR).

Javno telo obi¢no ne pla¢a nikakvu nadoknadu ako privatni partner moze da se osigura
od finansijskih posledica slu€aja koji izaziva oslobodenje.

9.3.3 Oslobodenje od nefinansijskih posledica slu¢aja koji izaziva oslobodenje

Privatnom partneru se po pravilu odobrava produzenje roka ako slu¢aj koji izaziva
oslobodenje dovede do kaSnjenja u zavrSetku izgradnje (pa time i pocCetka
eksploatacije). Privatni partner se takode po pravilu oslobada obaveze pla¢anja
ugovorene odstete javnom telu za kasnjenje.
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Tokom operativne faze, periodi neraspolozivosti nastali usled sluajeva koji izazivaju
oslobodenje Cesto se ne uzimaju u obzir za utvrdivanje da li je nastupilo neispunjavanje
obaveza privatnog partnera (tj. osnov za raskid) prema ugovoru o JPP. U kojoj meri ¢e
privatni partner snositi odbitke za neraspoloZivost zavisi¢e od projekta.

Razli€iti pristupi ovom pitanju ukljucuju:

a) na osnovu cCinjenice da se privatni partner moze ili osigurati od rizika slu¢aja
(npr. fiziCkog gubitka mosta usled osigurane opasnosti) ili zato $to se ne oCekuje
da slu€aj dugo traje (npr. zatvaranje mosta zbog jakog vetra), rezim odbitaka
nastavlja da se primenjuje; ili

b) odbici se vr§e samo u meri u kojoj se privatni partner moze osigurati od gubitka
prihoda izazvanog odbicima; i

c) odbici se vrSe, ali po umanjenoj stopi. Na primer, ne mora se primeniti
multiplikator koji bi se obi¢no primenio na odbitke za produzene (kontinuirane)
periode neraspolozivosti.

9.3.4 Prevremeni raskid zbog produzenoq sluc¢aja koji izaziva oslobodenje

Javno telo moze razmotriti moguénost da se svakoj strani dozvoli da raskine ugovor o
JPP ako slucaj koji izaziva oslobodenje traje kontinuirano u duzem periodu (npr. 180
dana).

U tim okolnostima, privatni partner bi mogao imati pravo da od javnog tela dobije
nadoknadu za raskid. Nivo nadoknade je Cesto isti kao kod nadoknade koja se placa u
slu¢aju prevremenog raskida zbog produzZenih slucajeva viSe sile, mada se u nekim
slu¢ajevima moze platiti neznatno viSa nadoknada. (Taj iznos &e ipak biti nizi nego iznos
koji se placa u slu€aju prevremenog raskida zbog neispunjavanja obaveza javnog tela.)

Ovaj drugi pristup se moze ostvariti na viSe nacina; na primer, koris¢enjem vise
diskontne stope nego one koja bi se u slu¢aju neispunjavanja obaveza javnog tela
koristila za vrednovanje kapitala.

9.4 Slucajevi viSe sile

9.4.1 Definicija slucaja viSe sile

Koncept vise sile je priznat u ugovorima o JPP Sirom EU (bilo kao pitanje koje se reSava
ugovorom i/ili u odgovarajuc¢im zakonima ili sudskoj praksi).

Kada se definicija viSe sile unosi u ugovor o JPP, navodi se i spisak dogadaja koji
predstavljaju viSu silu, obi¢no uklju€ujuéi neku kombinaciju sledecéeg:

a) rat, gradanski rat, oruzani sukob, revolucija ili terorizam;

b) nuklearna eksplozija, jonizujuce zraCenje ili radioaktivha, hemijska odnosno
bioloSka kontaminacija;

c) talasi pritiska izazvani avionima koji lete supersoni¢nom brzinom;
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d) pad aviona;

e) prirodne katastrofe kao $to su zemljotresi, kliziSta, udar groma, poplave, oluje,
cikloni i ostale ekstremne klimatske ili ekoloSke okolnosti pod uslovom da ih
nadlezni organi priznaju za prirodne katastrofe;

f) pozar i eksplozije (koje nije izazvao privatni partner niti neki od njegovih
izvodaca ili predstavnika);

g) detonacija eksploziva; ili
h) Strajkovi, protesti ili neredi.

9.4.2 Tretman neizvr$enja ugovora izazvanog sluc¢ajem vise sile

Kao kod slu¢ajeva za nadoknadu i slu€ajeva koji izazivaju oslobodenje, privatni partner
se oslobada odgovornosti za krSenje ugovora koje nastane usled slu€aja vise sile.
Privatnom partneru se obiéno odobrava produZetak roka za svako posledi¢no kasnjenje
zavrSetka izgradnje i oslobada se zahteva za placanje ugovorene odstete u vezi sa tim
periodom kasnjenja.

Iz ugovorne perspektive, glavna razlika izmedu slu€aja viSe sile i slu¢aja koji izaziva
oslobodenje jeste u tome Sto svaka strana moze raskinuti ugovor o JPP zbog
produzenog trajanja slucaja vise sile (bilo na osnovu ugovora ili na osnovu zakona).

Shodno tome, postoje dve klju¢ne karakteristike ugovora o JPP koje su odlu€ujuce za
pristup koji ¢e javno telo odabrati da bi obezbedilo oslobodenje od odgovornosti za
neizvrsenje ugovora izazvano slu¢ajem vise sile:

a) duzina perioda tokom kog mora trajati slu€aj viSe sile pre nego $to neka od
strana moze da raskine ugovor; i

b) iznos nadoknade koju javno telo pla¢a privatnom partneru tokom trajanja slu¢aja
vise sile.

Vremenski period koji mora proteéi pre nego $to se ugovor o JPP moze raskinuti zbog
produzenog trajanja vide sile obiéno je kraci u ugovorima prema kojima privatni partner
ne prima nikakvu finansijsku nadoknadu tokom trajanja slu€aja viSe sile. U tim
ugovorima o JPP, pravo na raskid obi¢no se sti€e kada slu€aj vise sile traje neprekidno
180 dana (Sest meseci) ili duze.

Obim u kome se pla¢a nadoknada (ili odobrava oslobodenje od odbitaka na osnovu
mehanizma placanja) tokom neprekidnog trajanja slu€aja viSe sile obi¢no odrazava
pristup istom pitanju u kontekstu sluCajeva koji izazivaju oslobodenje. Odabrani pristup
moze varirati od toga da obe strane snose sopstvene gubitke i troSkove nastale tokom
neprekidnog trajanja slucaja vise sile (pre raskida) do toga da javno telo pla¢a privathom
partneru kao da izvr§ava ugovor u skladu sa zahtevima ugovora o JPP.
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

U zemljama Zapadnog Balkana, visa sila (ili koncepti slicni viSoj sili) priznati su ili u
ugovorima, zakonima (mada bez detaljne definicije) ili u sudskoj praksi. Ne moze
se napraviti stroga razlika izmedu koncepta vise sile i doktrine izmenjenih okolnosti
ili nemogucnosti izvrSavanja obaveza. Stoga se ¢esto moze dogoditi da slucaj vise
sile bude izmenjena okolnost ili da onemoguci izvr§enje ugovora o JPP (videti
takode odeljak u prethodnom tekstu o nemogucnosti izvrSavanja obaveza na
osnovu zakona Makedonije, po kome se nemogucnost izvr§avanja obaveza smatra
slu¢ajem vise sile).

Treba uzeti u obzir i posebne pristupe prema vaZzecem zakonodavstvu zemalja
Zapadnog Balkana.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Ugovorom o JPP mora se definisati visa sila i posledice njenog nastanka. Odredbe
0 visoj sili obi¢no ukljucuju odredbu u kojoj se navodi da nijedna od strana nece biti
odgovorna za neizvrSenje svojih ugovornih obaveza ukoliko je visa sila izazvala
kasnjenje u izvrSavanju tih obaveza ili ih onemogucila.

Crna Gora

Prema crnogorskom Zakonu o koncesijama, u sluCaju vise sile ili vanrednog
dogadaja koji su stranu sprecili u izvrS§avanju koncesionih aktivnosti, a koji se u
vreme zakljuCenja ugovora nisu mogli predvideti, prava i obaveze iz ugovora se
suspenduju dok visa sila ili vanredni dogadaj ne prestanu. Javno telo odlucuje da li
da suspenduje ugovor na osnovu pisanog zahteva privatnog partnera. Medutim,
crnogorski Zakon o koncesijama ne definiSe visu silu niti vanredni dogadaj. Umesto
toga, on nalaZe da se koncesionim ugovorom, izmedu ostalog, regulisu:

a) uslovi za izmenu ili raskid ugovora u sluc¢aju izmenjenih okolnosti i vise sile;
b) slucajeve koji ce se smatrati izmenjenim okolnostima i viSom silom;
c¢) uslove za raskid koncesionog ugovora; i

d) sankcije i naknade za krSenje ugovora.
Srbija

Ugovorno pravo Srbije ne sadrZi definiciju vise sile. Medutim, na osnovu sudske prakse,
pod visom silom se podrazumeva prirodan dogadaj ili nekaZznjivo ljudsko delo koji se
nisu mogli predvideti i ne mogu se prevazici, a koji su uzrok nastanka stete.

Strana koja ne moZze da izvrSava svoje obaveze zbog vise sile nece biti odgovorna
za naknadu Stete drugoj ugovornoj strani, tj. nece biti u obavezi da izvrsi ugovor. U
ovom pogledu, Zakon o JPP Srbije navodi da strane mogu slobodno odrediti u kojoj
meri se strana moZe osloboditi odgovornosti za neizvrsenje ili kasSnjenje u izvrSenju
usled okolnosti van njene kontrole. To znaci da strane mogu odabrati da urede
posledice nastanka slucaja vise sile u meri u kojoj to dozvoljavaju obavezne pravne
odredbe.
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10. Izmene zakona

Na osnovu ugovora o JPP privatni partner je duZzan da postuje sve zakone koji se
primenjuju na njega i projekat. Imajuci u vidu da su ugovori o JPP ¢esto dugorocni (npr.
20 do 30 godina), velika je verovatno¢a da ¢e na njih uticati izmene nacionalnih zakona
i propisa, npr. novi porezi koji utiCu na projekat. Izmena zakona moze izvr§avanje
obaveza privatnog partnera iz ugovora o JPP u potpunosti ili delimi¢no onemoguciti,
poskupeti ili odloziti. Stoga je vazno da se u ugovoru o JPP navede koja od strana ¢e
snositi rizik izmene zakona. Ovo pitanje obraduje odredba o izmeni zakona.

Rizik izmene zakona po pravilu pripada javhom telu na osnovu ¢injenice da je re¢ o
nepredvidivom riziku koji je pod njegovom kontrolom.

U mnogim ugovorima o JPP nivo zastite koja je na raspolaganju privatnom partneru je
kvalifikovan, na primer:

- Predvidive izmene zakona: u ugovoru o JPP se moZe navesti da privatni
partner nema pravo ni na kakvu zastitu u pogledu izmene zakona koja je bila
predvidiva pre potpisivanja ugovora o JPP. U ugovoru o JPP treba definisati Sta
znaci predvidiv, ali se po pravilu od privatnog partnera oCekuje da buduce
troSkove tih izmena uklju€i u ugovornu cenu.

- Opste izmene zakona: ugovor o JPP moze pokusSati da kvalifikuje meru u kojoj
privatni partner moZe potrazivati nadoknadu od drzave u pogledu opétih izmena
zakona (tj. izmena zakona koje uti€u na sve privredne subjekte u datoj zemlji,
kao $to je povecanje poreza na dobit privrednih drustava). Te kvalifikacije mogu
imati jedan (ili oba) od sledecih oblika:

a) promene operativnih tro§kova — ugovor o JPP ne dozvoljava privatnom
partneru da potrazuje nadoknadu od javnog tela za projektovani rast
operativnih troSkova nastao zbog opste izmene zakona na osnovu toga §to
mehanizam indeksacije ukljuen u ugovor o JPP pruza dovoljnu zastitu od
ovog rizika; i

b) povecanje kapitalnih troSkova — ugovor o JPP nalaze privatnom partneru da
deli rizik u vezi sa povecanjem kapitalnih troSkova nastalim usled opstih
izmena zakona. Ovde je maksimalna finansijska izlozenost privatnog
partnera Cesto ograniCena, S$to omogucuje privathom partneru da rizik
cenovno iskaZe u svojoj ponudi za projekat.
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

U nekim jurisdikcijama Zapadnog Balkana, ako dode do izmene zakona, privatni
partner moZe imati pravo da traZi naknadu ili da zahteva raskid odnosno izmenu
ugovora u skladu sa doktrinom nemogucnosti izvr§avanja obaveza ili izmenjenih
okolnosti (videti odeljak 8, Tretman naknadnih dogadaja).

privatnog partnera smanje zahvaljujuci izmeni zakona, privatni partner ne bi trebalo
da ostvari vanredni dobitak.

Zakoni Albanije i Srbije izricito predvidaju mogucnost ukljucivanja stabilizacione
klauzule u ugovor kako bi se privatni partner zastitio od posledica izmena zakona
koje negativno utiCu na privatnog partnera ili projekat (videti i odeljak 8).
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11. Zahtevi u pogledu osiquranja

Glavne odredbe koje ureduju osiguranje u ugovorima o JPP opisuju koje se osiguranje
mora zakljuciti i ko ga zaklju€uje, na koji iznos i pod kakvim uslovima. Ovaj deo ugovora
ima mnogo tehni¢kih aspekata koji po pravilu zahtevaju savet specijalizovanog
savetnika za osiguranje. Uz glavni ugovor o JPP €esto se daje poseban prilog u kome
se navode zahtevi za konkretna osiguranja koja treba da obezbedi privatni partner.

11.1.1 Obim zahteva u pogledu osiguranja

UopSteno gledano, privatni partner ima u projektu osigurljiv interes i tokom faze
izgradnje i tokom operativne faze. To znaci da javno telo mozZe na privatnog partnera
preneti odgovornost za zaklju€ivanje osiguranja u vezi sa projektom.

Mada privatni partner ima prirodni podsticaj (na osnovu alokacije rizika u ugovoru o
JPP) da ublazi odredene rizike zaklju€ivanjem osiguranja, javno telo moze takode u
ugovor o JPP ukljuciti odredbe u kojima se navodi konkretno osiguranje koje privatni
partner mora zakljuciti. Navodenjem minimalnih zahteva u pogledu osiguranja (poznatih
i kao obavezna osiguranja) u ugovoru o JPP, pruza se uverenje javhom telu da ¢e
projekat biti adekvatno zasti¢en od uticaja osigurljivih rizika.

Obavezna osiguranja za fazu izgradnje i operativnu fazu projekta mogu se u ugovoru o
JPP utvrditi kao:

- Osiguranje od profesionalne odgovornosti: javno telo ¢e Zeleti uveravanje
da izvodaC gradevinskih radova privatnog partnera ima dovoljno finansijskih
sredstava da pokrije svaku obavezu koju moze snositi u vezi sa gradevinskim
nedostacima. Stoga javno telo moze od izvodaca gradevinskih radova zahtevati
da zakljuCi osiguranje od profesionalne odgovornosti koje ispunjava odredeni
skup minimalnih zahteva.

- Osiguranje imovine: mada se nekada naziva i osiguranjem objekata u izgradnji
od svih rizika svrha ovog osiguranja je da javno telo dobije uveravanje da ¢e,
ako projekat (ili njegov deo) budu ostecéeni ili unisteni usled osigurljivog rizika,
privatni partner imati dovoljno finansijskih sredstava na raspolaganju da ga vrati
u predasnje stanje.

- Osiguranje od gradanskopravne odgovornosti:i javno telo i privatni partner ¢e
imati potencijalne zakonske obaveze prema tre¢im licima u vezi sa projektom. Na
primer, privatni partner moze biti izlozen tuzbama trec¢ih lica ako radove izvodi
nemarno ili krSi zakonske zahteve. | javno telo moze biti izlozeno tuzbama trec¢ih
lica u vezi sa Cinjenjem ili necinjenjem privatnog partnera. Da bi se ovo resilo,
ugovorom o JPP se od privatnog partnera moze zahtevati da zakljuci osiguranje od
gradanskopravne odgovornosti koje pruza pokri¢e za obe strane.

- Osiguranje od kasnjenja sa pocetkom rada / osiguranje od prekida rada:
ako je infrastruktura oStec¢ena i potrebno je njeno vra¢anje u predasnje stanje,
privatni partner se po pravilu moze osigurati od izgubljenog prihoda tokom
perioda vracanja u predaSnje stanje. Ovo osiguranje se Cesto naziva
osiguranjem od kaSnjenja sa pocetkom rada (u fazi izgradnje) i osiguranjem od
prekida rada (u operativnoj fazi projekta).
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Odredbe svakog od obaveznih osiguranja treba da obuhvate sledec¢a pitanja:

- Imenovani osiguranik: s izuzetkom osiguranja od profesionalne odgovornosti
i osiguranja od kasnjenja sa po¢etkom rada / osiguranja od prekida rada, javno
telo moze zahtevati da na svakoj od polisa tih osiguranja bude navedeno kao
saosiguranik. Ovo reSenje odrazava osigurljiv interes javnog tela u projektu i
daje mu moguénost da u slu€aju nastanka gubitka moZe podneti odgovarajuéi
zahtev za naknadu Stete od osiguranja.

- Zastita od ponistaja osiguranja: svrha ove zastite je da se obezbedi da
osiguravac ne odbije zahtev za naknadu Stete koji podnese javno telo na osnovu
toga Sto privatni partner nije poStovao uslove polise osiguranja.

- Odustajanje od regresa: ova odredba §titi javno telo od rizika da osiguravac
tereti javno telo u vezi sa zahtevom za naknadu Stete koji je privatni partner
podneo na osnovu obaveznih osiguranja.

- Maksimalna fransiza: na svaki zahtev za naknadu Stete Cesto se primenjuje
odredeni iznos (fran$iza) koji osiguranik mora sam snositi pre nego S§to
osiguravac isplati naknadu iz osiguranja. Nivo franSize za odredenu polisu
osiguranja uti¢e na visinu premije osiguranja koju treba platiti. Javno telo moze
u ugovor uneti maksimalne nivoe fransize.

- Suma osiguranja: u ugovoru o JPP se mozZe navesti zahtev za osnovu
izraCunatog iznosa koji privatni partner treba da osigura. Na primer, u kontekstu
projekta za smestaj, javno telo moze zahtevati da se kroz osiguranje imovine
osigura puna vrednost vracanja imovine u prvobitno stanje.

Nezavisno od obaveznih osiguranja utvrdenih u ugovoru o JPP, privatni partner moze
zakljuciti dodatna osiguranja, naro€ito na zahtev zajmodavaca projekta.

11.1.2 Obaveze vrac¢anja u predasSnje stanje

Ugovorom o JPP se od privatnog partnera obi¢no zahteva da tokom operativne faze
projekta zaklju€i osiguranje imovine kojim se pokriva njegova obaveza vraéanja
infrastrukture u prvobitno stanje u slucaju Stete.

11.1.3 Okolnosti u kojima privatni partner nije duzan da zakljuéi osiguranje

Postoje situacije kada je mozda bolje da se od privatnog partnera ne zahteva da zakljugi
odredene vrste osiguranja, na primer zato $to javno telo smatra da to ne predstavija
dobar odnos dobijene vrednosti i uloZzenih sredstava.

Ugovor takode treba da predvidi situacije kada privatni partner ne moze da pribavi
osiguranje (bilo zato $to ta vrsta osiguranja nije raspoloziva ili zato $to se ne moze dobiti
pod komercijalno prihvatljivim uslovima). Ako obavezno osiguranje postane
neraspolozivo za projekat i ostale sli¢ne projekte, to se obi¢no tretira kao podeljeni rizik
(a ne kao preneti rizik), sli¢no riziku od produzenog trajanja viSe sile.
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Na osnovu stava da nije u javhom interesu da privatni partner eksploatiSe javnu
infrastrukturu bez osiguranja, ugovor o JPP mozZe dozvoliti svakoj strani da raskine
ugovor. Alternativno, javno telo moze odluciti da ugovor o JPP ostane na snazi na
osnovu toga Sto ¢e on nastupati kao osiguravac u krajnjoj instanci za rizike od kojih
privatni partner vise ne moze da se osigura.

Prakticno je da se u ugovoru napravi razlika izmedu okolnosti kada privatni partner ne
moze da ispuni minimalne zahteve iz ugovora u pogledu osiguranja zato Sto:

a)

osiguranje vide nije raspoloZivo na trziStu osiguranja pod uslovima koji u
potpunosti odgovaraju minimalnim zahtevima iz ugovora o JPP (npr. maksimalni
nivo franSize utvrden u ugovoru je nizi od onoga $to se moze dobiti na trzZistu).

Napomena: mada se nece smatrati da privatni partner krsi ugovor o JPP zato
Sto nije obezbedio relevantno osiguranje pod trazenim uslovima, javno telo ne
treba da preuzima ili deli dodatne rizike zato §to se relevantno osiguranje nije
moglo pribaviti pod traZenim uslovima;

osiguranje vise nije raspoloZzivo na trzistu pod bilo kakvim uslovima; ili

mada je osiguranje raspolozivo, ne smatra se komercijalno prihvatljivim, na
primer, u odnosu na minimalne zahteve iz ugovora o JPP, prvobitne
pretpostavke o cenama, zbog znatno viSeg iznosa franSize, previsokih premija
ili, u irem smislu, zato Sto su privredna drustva uglavnom prestala da kupuju to
osiguranje.

Napomena: Za okolnosti pod b) i ¢) kada osiguranje za projekat viSe nije
raspolozivo ¢esto se smatra da predstavijaju visu silu (videti prethodni tekst).

strana 62 / 114



Evropski ekspertski centar za JPP Glavne odredbe ugovora o JPP

12. Garancije i obesStecenja

12.1 Garancije

Garancija ja ugovorno obec¢anje u pogledu istinitosti neke izjave na odredeni dan.
Garancije se obi¢no odnose na pitanja koja ili zahtevaju temeljno ispitivanje da bi ih
druga strana proverila ili se ne mogu prakti¢no proveriti. Stoga rizik istinitosti izjave date
o tim pitanjima snosi strana koja daje tu izjavu.

Veéina ugovora o JPP sadrZi neki oblik garancija. Uklju€ivanje odredenih vrsta
garancija je uobiCajeno u svakom komercijalnom ugovoru (npr. garancije privatnog
partnera da je ovlaséen da zakljuci ugovor ili da nije izvr§io nikakvo pla¢anje nijednom
drzavnom sluzbeniku u vezi sa dodelom ugovora).

Garancije koje u JPP javno telo daje privathom partneru su kljuéna komponenta
alokacije rizika za projekat.

Na primer, ako javno telo garantuje privatnom partneru u ugovoru o JPP da Zivotna
sredina na lokaciji nije zagadena, a privatni partner otkrije zagadenje Zivotne sredine
tokom faze izgradnje, privatni partner ima pravo da podnese tuzbu za povredu garancije
u skladu sa ugovorom o JPP. Shodno tome, procena obima garancija koje javno telo
daje privatnom partneru na osnovu ugovora o JPP od kljuénog je znaaja za procenu
obima u kome se rizici/nagrade u vezi sa projektom dele (ili ne dele) izmedu strana.

U praksi, javna tela vrlo nerado daju garancije u ugovorima o JPP. Stoga je pozeljan
nacin zastite privatnog partnera u pogledu odredenog rizika ugovorni mehanizam koji
privatnom partneru omogucuje da potrazuje nadoknadu i/ili drugi oblik pravnog sredstva
(npr. produzenje rokova).

12.2 Obestecéenja

Obestecenje je ugovorni aranZman na osnovu kojeg jedna strana obec¢ava da zastiti
drugo lice od gubitka ili da obesteti drugo lice za odredenu obavezu koju snosi to lice.

Ugovori o JPP obi¢no sadrze obesteéenja, mada njih u vecini slu¢ajeva daje privatni
partner javhom telu.

Javna tela su po pravilu veoma uzdrzana kada je u pitanju davanje obestecenja; u
nekim slu¢ajevima njima je politickim stavom ili zakonom zabranjeno da ih daju.

S druge strane, od privatnog partnera se Cesto oCekuje da javnom telu obezbedi
dalekosezna obestecenja. Od privatnog partnera se moze zahtevati da prihvati
zakonsku odgovornost kojoj moze biti izlozen svaki viasnik ili subjekt koji eksploatise
infrastrukturu, a to se odrazava u obestecenjima koje privatni partner odobrava javnom
telu. Kategorije gubitaka/zahteva za naknadu Stete kojima je privatni partner Cesto
izloZzen uklju€uju one podnete protiv javnog tela u vezi sa:
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a) telesnom povredom / smrcu;
b) krS8enjem zakonskih duznosti javnog tela;
c) Stetom na imovini; i

d) ostalim zahtevima trecih lica protiv javnog tela koji bi inace bili podneti protiv
privatnog partnera,

ukoliko proizlaze iz izvrSenja ili neizvrSenja ugovora o JPP od strane privatnog partnera.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: ObeSteéenja

Albanija

Imajuci u vidu Siroku definiciju ,finansijske podrske” u Zakonu o JPP i koncesijama,
obestecenje se moze dati u vidu ,finansijske podrske”.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Na osnovu Zakona HNK o JPP, strane moraju urediti sva pitanja koja se odnose na
potencijalna obeStecenja. U praksi se ne moZe ocekivati da javno telo dodeli ikakvo
obestecenje u korist privatnog partnera.

Bosna i Hercegovina — RS

Ne postoji nikakvo zakonsko ograni¢enje za dodelu obestecenja privatnom partneru
od strane javnog tela. Medutim, ta mogucnost nije proverena u praksi.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Ne postoje nikakva ograni¢enja za dodelu obeStecenja privatnom partneru od
strane javnog tela. Medutim, javna tela u Makedoniji su vrlo rezervisana da to ucine
u praksi.

Kosovo*

U zakonu o JPP se obeStecenje ne pominje. Medutim, ne postoji nikakvo
ogranic¢enje za dodelu obeStecenja privatnom partneru od strane javnog tela na
osnovu ugovora o JPP.

Crna Gora

Mada zakoni Crne Gore ne spreCavaju Vladu da odobri obeStecenje privatnom
partneru, bilo bi veoma neuobi¢ajeno da se ovakva odredba uvrsti u ugovor o
koncesiji.
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Srbija

Na osnovu zakona Srbije ne postoji nikakvo ograni¢enje za dodelu obeStecenja
privatnom partneru od strane javnog tela. Nacelno se prepusta stranama da
dogovore obestecenja koja ce se primeniti. Medutim, u praksi javno telo ne bi bilo
sklono da dodeli obestecenje privatnom partneru.
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13. Prevremeni raskid i nadoknada prilikom raskida

13.1 Nadoknada prilikom raskida zbog neispunjavanja obaveza privatnog
partnera

13.1.1 Definicija neispunjavanja obaveza privatnoq partnera

Ugovor o JPP ce sadrzati spisak po stavkama slu€ajeva neispunjavanja obaveza
privatnog partnera koji javhom telu daju pravo na raskid ugovora. Uobicajeno je da taj
spisak obuhvati sledece sluajeve neispunjavanja obaveza:

- insolventnost / ste€aj privatnog partnera;

- neostvarenje odredenih etapa u fazi izgradnje;

- neizvrSavanje usluga u skladu sa ugovorenim standardima;

- nezaklju€ivanje obaveznih osiguranja;

- krSenje ogranicenja u pogledu promene vlasnistva ili ustupanja ugovora;
- znacajna povreda i/ili neprestana povreda; i

- protivpravno ili koruptivho ponaSanje partnera.

13.1.2 Pregled odredaba o nadoknadi

Postoje dva osnovna pristupa za utvrdivanje nadoknade za slu€ajeve prevremenog
raskida zbog neispunjavanja obaveza privatnog partnera. To su:

a) nadoknada na osnovu procene vrednosti projekta u trenutku raskida (na osnovu
preostale vrednosti ugovora ili vrednosti imovine); i

b) nadoknada na osnovu iznosa prioritetnog duga koji privatni partner duguje
zajmodavcima u trenutku raskida ugovora.

Ukljucivanje jasnih odredaba u ugovor o JPP o nadoknadi za prevremeni raskid pruza
ugovornim stranama sigurnost u pogledu mehanizma i posledica prevremenog raskida,
bez potrebe da se oslanjaju na Cesto dugotrajne i skupe sudske postupke. Ovaj nivo
sigurnosti moze za uzvrat omoguditi privatnom partneru da ponudi nizu cenu u ponudi.

Manje uobi€ajeni pristupi u pogledu nadoknade privatnom partneru pri raskidu ugovora
zbog njegovog neispunjavanja obaveza ukljucuju:

a) sluCajeve kada se u ugovoru o JPP ne predvida plac¢anje nikakve nadoknade.
Prilikom raskida, privatni partner mozZe podneti tuzbu za neopravdano
bogacenje protiv javnog tela, sa namerom da dobije nadoknadu na osnovu
vrednosti datog objekta za javno telo; i
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b) ugovor o JPP nema odredbe o tome koliko treba da iznosi nadoknada. Ovaj
pristup se moze usvojiti kada, u zakonskom smislu, ili privatni partner ima
zakonsko pravo da podnese tuzbu protiv javnog tela ili postoji zakonski postupak
za utvrdivanje nadoknade koju treba da isplati javno telo.

Zakonodavstvo o nadoknadi prilikom raskida

Albanija

Zakon Albanije ne predvida pravila o nadoknadi prilikom raskida zbog
neispunjavanja obaveza privatnog partnera. Standardni uslovi ugovora o koncesiji
sadrze odredbu o nadoknadi prilikom raskida od strane javnog tela iz razloga javnog
interesa. U tom slucaju, javno telo mora privatnom partneru platiti za sve prihvacene
radove i usluge izvrSene pre raskida i za Stetu nanetu privatnom partneru.

Bosna i Hercegovina

U skladu sa op$tim pravilima obligacionog prava, privatni partner ima pravo da traZi
naknadu Stete od javnog tela za stvarni gubitak usled prevremenog raskida. Visinu
odStete utvrduje nadlezni sud, u zavisnosti od okolnosti slucaja.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Placanje nadoknade prilikom raskida nije izri¢ito regulisano Zakonom HNK o JPP
niti Zakonom HNK o koncesijama. Medutim, opsti ugovorni uslovi navode da u
sluC¢aju prevremenog raskida ugovora, strana koja je odgovorna za raskid mora
obestetiti drugu stranu za pretrpljeni gubitak i stetu, ukljucujuci izgubljenu dobit.

Bosna i Hercegovina — RS

Zakon RS o JPP ne sadrZi odredbe u pogledu nadoknade u slucaju prevremenog
raskida zbog neispunjavanja obaveza privatnog partnera. Strane su po pravilu
slobodne da se dogovore o nadoknadi usled raskida u slucaju neispunjavanja
obaveza. Zakon RS o koncesijama® navodi da javno telo moZe jednostrano
raskinuti ugovor zbog neispunjavanja obaveza privatnog partnera. U tom slucaju
Javno telo ima pravo na naknadu Stete, ukljuc¢ujuci izgubljenu dobit.

34

Clan 46. Zakona RS o koncesijama.
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Pristup pitanju nadoknade moZe varirati od projekta do projekta, ali u nacelu privatni
partner nece dobiti nikakvu nadoknadu ako je ugovor raskinut zbog toga Sto privatni
partner nije ispunjavao svoje obaveze. Zakon Makedonije o JPP zahteva da sva
prava privatnog partnera budu navedena u slucajevima kada javno telo jednostrano
raskida ugovor®. Da li Ce privatni partner i u kom stepenu biti obestecen stoga zavisi
od (i) slucaja neispunjavanja obaveza, (ii) uslova ugovora i (iii) ishoda eventualnog
sudskog spora. Ugovorom o JPP se moZe predvideti da se ne placa nikakva
nadoknada privatnom partneru ili pak to pitanje moZe ostati nepomenuto. U oba
slucaja, privatnog partnera nista ne spreCava da pokrene sudski postupak kojim
zahteva isplatu potencijalne nadoknade, ali nema nikakvog zakonskog postupka
kojim se utvrduje nadoknada koju treba platiti.

Kosovo*

Zakon o JPP ne predvida pravila o nadoknadi prilikom raskida zbog neispunjavanja
obaveza privatnog partnera. Uz poStovanje ¢lana 48. stav 2.19. Zakona o JPP,
strane ugovora o JPP mogu se sporazumeti da se nadoknada obracunava nakon
prevremenog raskida ugovora®t. Ako prevremeni raskid ugovora o JPP ukljucuje
placanje nadoknade privatnom partneru ili druge finansijske obaveze za javno telo,
za to je potrebno prethodno odobrenje Odbora za javno-privatna partnerstva®’.

Crna Gora

Crnogorski propisi ne priznaju koncept nadoknade prilikom raskida JPP, a
prethodno navedeni modeli se ne primenjuju niti su razvijeni u lokalnoj praksi. Stoga,
da bi se primenila, odredba o nadoknadi prilikom raskida mora biti izricito
dogovorena izmedu strana od slucaja do slucaja. Svaki iznos za koji je utvrdeno da
Javno telo treba da ga plati privatnom partneru na osnovu ugovora o JPP mora biti
priznat u budzetu javnog tela (bilo na nivou drzave, opstine ili autonomne pokrajine),
a u suprotnom se ta obaveza placanja ne moze izvrsiti. Prema opS$tim nacelima
crnogorskog prava, privatni partner ima zakonsko pravo da podnese tuzbu protiv
Javnog tela za bilo kakvu vrstu nadoknade stvarne Stete, ukljucujuci u slucaju
prevremenog raskida zbog neispunjavanja obaveza privatnog partnera. Visinu
odStete utvrduje nadlezni sud, u zavisnosti od okolnosti slucaja.

35 Clan 44. Zakona o JPP Makedonije.
36 Clan 48. stav 2.19. Zakona o JPP.
37 &lan 49. Zakona o JPP.
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Srbija

U ugovoru o JPP3 moraju se utvrditi razlozi i posledice prevremenog raskida,
uklju¢ujuci minimalan iznos koji se mora isplatiti javnom telu ili privatnom partneru,
nacin isplate naknade i sredstva iz kojih e ta naknada biti isplacena. Ako javno telo
Jednostrano raskine ugovor o JPP, ima pravo na naknadu Stete, ukljucujuci
izgubljenu dobit®®. U skladu sa opStim pravilima obligacionog prava, privatni partner
ima pravo da traZi naknadu Stete od drzave za stvarni gubitak usled prevremenog
raskida. Visinu odstete utvrduje nadlezni sud, u zavisnosti od okolnosti slucaja.

13.1.3 Metodi obracuna

= TrziSna vrednost ugovora o JPP prilikom raskida

Prilikom raskida, javno telo moze (uz poStovanje nize navedene kvalifikacije) odluciti
ili da:

- sprovede ponovno otvoreno trziSno nadmetanje za ugovor o JPP (u kom
slu€aju se privatnom partneru sa kojim se ugovor raskida isplacuje najvisi
ponudeni iznos); ili

- da utvrdi procenjenu fer vrednost ugovora o JPP procenjivanjem cene koju
bi tre¢e lice platilo za ugovor o JPP u procesu otvorenog trziSnog
nadmetanja (,procenjena fer vrednost ugovora”).

Oba ova pristupa obezbeduju da se placenom nadoknadom uzmu u obzir svi
troSkovi koje ¢e javno telo i/ili naredni ugovara¢ imati da bi otklonili nedostatke u
izvrSenju usluga ili stanju projekta.

Pravo javnog tela da se odluci ha ponovno nadmetanje za ugovor o JPP nacéelno
zavisi od toga postoji li u datoj jurisdikciji ili regionu likvidno trziSte (koje Ce biti
definisano u ugovoru) za JPP. Ovaj uslov pruza uveravanje zajmodavcima da javno
telo ne mozZe ponovo raspisati nadmetanje za ugovor o JPP u okolnostima kada u
datoj jurisdikciji ne postoji odgovarajuce trziste za projekte JPP (npr. zbog drzavne
politike). Ako ne postoji likvidno trziste, javno telo je duzno da plati procenjenu fer
vrednost ugovora.

Neki ugovori o JPP pruzaju javnhom telu mogucnost da ponovo raspise nadmetanje
za ugovor o JPP na otvorenom trzistu. Umesto toga, javno telo pla¢a procenjenu fer
vrednost ugovora. Ovaj pristup se Cesto primenjuje kada se (prilikom zakljucenja
ugovora) Cini da trziste JPP u datoj jurisdikciji nije dovoljno likvidno da bi strane
mogle biti sigurne da ¢e se procesom ponovnog nadmetanja na odgovarajuéi nacin
utvrditi fer vrednost ugovora.

38 Clan 46. Zakona Srbije o JPP.
39 Clan 54. Zakona Srbije 0 JPP.
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Pristup procenjene fer vrednosti ugovora uklju€uje izraCunavanje (na osnovu neto
sadasnje vrednosti) ukupnog iznosa svih pla¢anja projektovanih da ¢e ih izvrsiti
javno telo tokom preostalog roka ugovora o JPP, umanjenog za sve troSkove
(uklju€ujuéi troSkove otklanjanja nepravilnosti) projektovane da ¢e nastati.

Mada je svrha ovog pristupa da se oponasa obracun koji bi voljni ponuda€ izveo u
postupku nadmetanja, potrebno je da se strane dogovore o metodu i ulaznim
veli€inama za taj obracun. Metodologiju stoga treba utvrditi u ugovoru o JPP i po
potrebi predvideti angazovanje nezavisnog struénjaka za izradu obracuna.

U slucaju spora izmedu strana, stvarnu procenjenu fer vrednost ugovora utvrduje
odgovarajuéi struénjak ili, u krajnjem sluc¢aju, sud.

*= Procenjena fer vrednost objekata prilikom raskida

Ovaj pristup koristi raunovodstvenu analizu za utvrdivanje vrednosti objekata
infrastrukture i time iznosa nadoknade koju treba platiti privatnom partneru. Mada
ima razli¢itih stavova o osnovi i nacinu analize, uobiCajeno je da se Koristi
knjigovodstvena vrednost objekata umanjena za amortizaciju do trenutka raskida.

Postoje dva osnovna pristupa proceni ove vrednosti:

- odredivanje iznosa kapitala investiranog u objekat, tj. procena razlicitih
izvora kapitala angazovanog na projektu i definitivno investiranog (to bi, na
primer, ukljucilo i ulozeni vlasnicki kapital i pozajmljeni prioritetni dug); ili

- odredivanje troSkova koje je privatni partner imao za izgradnju projekta (npr.
nabavka zemljiSta, izrada projektno-tehniCke dokumentacije, troskovi
izgradnje i pribavljanja dozvola).

Osnovna razlika izmedu ova dva pristupa je u tome $to prvi omogucuje da se u obzir
uzmu troskovi finansiranja nastali tokom izgradnje, dok kod drugog to nije moguce.

Za razliku od procene fer vrednosti ugovora (opisane u odeljku A), obracun fer
vrednosti objekta ne uzima u obzir troSkove (ako postoje) javnog tela za otklanjanje
eventualnih funkcionalnih problema na projektu (npr. troSkovi otklanjanja
nedostataka na infrastrukturi).

Shodno tome, u nekim se jurisdikcijama u ugovoru o JPP navodi da nadoknada koju
javno telo pla¢a privatnom partneru treba da bude iznos jednak knjigovodstvenoj
vrednosti objekta umanjenoj za troSkove otklanjanja nedostataka, tj. troSkove za
dovodenje infrastrukture u stanje zahtevanog standarda (,pristup korigovane
knjigovodstvene vrednosti”). Svrha ovakve formulacije je da se obezbedi da javno
telo ne placa naknadu privathom partneru u iznosu visem od stvarne vrednosti
objekata za javno telo u trenutku raskida.
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: Vrednovanje nadoknade

Albanija

Zakon o JPP i koncesijama ne predvida pravila o nadoknadi koju bi prilikom raskida
zbog neispunjavanja obaveza privatnog partnera placala drzava. Strane mogu u
ugovor o JPP uneti odredbu o metodologiji obracuna nadoknade, kao $to je pristup
korigovane knjigovodstvene vrednosti naveden u odeljku B.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Zakon HNK o JPP ne sadrZi nikakve odredbe u vezi sa utvrdivanjem nadoknade u
slucaju prevremenog raskida ugovora o JPP.

Bosna i Hercegovina — RS

Zakon RS o JPP ne sadrzi nikakve odredbe u vezi sa utvrdivanjem nadoknade u
slu¢aju prevremenog raskida ugovora o JPP.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

U BJRM ne postoje nikakve zakonske odredbe u ovom pogledu. Strane se mogu
dogovoriti o pristupu nadoknadi u ugovoru o JPP, ali je najverovatnije da ¢e u praksi
biti primenjen pristup korigovane knjigovodstvene vrednosti.

Kosovo*

Zakon o JPP ne pominje ovo pitanje; medutim, nema nikakvih ograni¢enja u
pogledu upotrebe navedenih formulacija za nadoknadu na osnovu odredaba
ugovora o JPP.

Crna Gora

Posto se crnogorski zakoni ne bave konkretno ovim pitanjem, strane mogu slobodno
odrediti model za obracun nadoknade prilikom raskida.

Srbija

Iznos nadoknade koja se placa prilikom raskida strane mogu dogovoriti u ugovoru
o JPP. Ne postoje nikakva obavezna zakonska ograni¢enja u ovom pogledu.
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Obracuni na osnovu prioritetnog duga

Mada ne preovladuje u zemljama EU, neki ugovori o JPP predvidaju naknadu
privathom partneru na osnovu iznosa koji se duguje prioritetnim zajmodavcima.
Obracun pocinje procentom neizmirenog prioritetnog duga i, u nekim slu€ajevima,
odbitnih iznosa, kao Sto su troSkovi ponovnog nadmetanja i troSkovi otklanjanja
loSeg izvrSenja usluga.

Obracun na osnovu prioritetnog duga treba da obezbedi da se nadoknada prilikom
raskida nikada ne placa davaocima kapitala osim prioritethnog duga (npr.
investitorima u vlasnicki kapital ili davaocima neobezbedenog duga). Istovremeno,
da bi se prioritetni zajmodavci podstakli da preuzmu kontrolu u projektu koji slabo
posluje, obi¢no se predvida da bi prioritetni zajmodavci morali da otpiSu deo svog
duga ako bi se projekat raskinuo zbog neispunjavanja obaveza privatnog partnera.

Mada obracuni nadoknade na osnovu prioritetnog duga pruzaju veéi stepen
sigurnosti prioritetnim zajmodavcima nego pristup na osnovu trziSne vrednosti
opisan u odeljku A, javno telo nikada ne moze biti sigurno da nece platiti vise od
trziSne vrednosti. Drugim rec¢ima, javno telo bi, teoretski, moglo da bude u obavezi
da plati viSe od praviénog iznosa u odredenim okolnostima.

Verovatnoca nastupanja ovog scenarija zavisi¢e od uspeha projekta u trenutku raskida,
procenta prioritetnog duga koji se u obracunu Koristi kao polazna veli€ina, stepena
zaduzenosti projekta i nivoa eventualne donje grani¢ne vrednosti za iznos nadoknade.

Upotreba gornjih i donjih graniénih vrednosti

U nekim ugovorima o JPP, za iznos nadoknade koji pla¢a javno telo primenjuje se
gornja ili donja grani¢na vrednost. Donja grani¢na vrednost garantuje maksimalni
gubitak zajmodavaca, dok gornja grani¢na vrednost garantuje minimalni gubitak
zajmodavca. Sledeci primeri ilustruju kako se mogu koristiti gornje ili donje grani¢ne
vrednosti:

a) Javno telo placa procenjenu fer vrednost ugovora ili 80% neotplacenog
prioritetnog duga, zavisno $ta je nize.

Ovim se obezbeduje da zajmodavci nikada ne dobiju vise od 80% neotplacenog
prioritetnog duga.

b) Javno telo plaéa procenjenu fer vrednost ugovora ili 80% neotplacenog
prioritetnog duga, zavisno $ta je viSe.

Ovim se obezbeduje da zajmodavci nikada ne dobijju manje od 80%
neotplacenog prioritetnog duga.

c) Javno telo placa ili (i) iznos jednak 100% neotplacenog prioritetnog duga,
umanjen za buduce projektovane odbitke, ili (i) 80% neotplacenog prioritetnog
duga, zavisno §ta je vise.

Ovim se obezbeduje da zajmodavci nikada ne dobiju manje od 80%
neotplacenog prioritetnog duga.
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13.2 Nadoknada prilikom raskida zbog neispunjavanja obaveza javnog
tela i sporazumnoq raskida

13.2.1 Definicija neispunjavanja obaveza javnog tela

U nastavku se daju primeri €injenja ili necinjenja koja bi predstavljala neispunjavanje
obaveza javnog tela na osnovu ugovora o JPP:

a) eksproprijacija/oduzimanje imovine/udela privatnog partnera;
b) propust javnog tela da plati dospele iznose privatnom partneru;

C) prenos prava i obaveza javnog tela iz ugovora o JPP kr§enjem odgovarajucih
odredaba; i

d) krSenje obaveza javnog tela na nacin ili u meri koji u znac¢ajnoj meri i negativno
utiCu na sposobnost privatnog partnera da izvrSava ugovor.

Promena pravnog statusa javnog tela ili promena njegove kreditne sposobnosti obi¢no
ne predstavlja osnov za raskid ugovora o JPP.

13.2.2 Pregled odredaba o nadoknadi

U vecini JPP, privatni partner ima pravo na raskid ugovora o JPP zbog neispunjenja
obaveza (koje treba da bude definisano) od strane javnog tela. Ako ne postoje izriCite
odredbe u ugovoru o JPP, privatni partner se moze pozvati na opsta pravna nacela ili
posebne odredbe zakona koje dovode do sli€nog ishoda kao u jurisdikcijama gde su
prava na raskid predvidena ugovorom o JPP.

| javno telo po pravilu ima pravo na jednostrani raskid ugovora o JPP ili po volji (tj.
nezavisno od izvrSenja ugovora o JPP) ili po osnovu javnog interesa.

Nadoknada privathom partneru zbog neispunjavanja obaveza javnog tela obi¢no se
tretira na isti naCin kao naknada za sporazumni raskid. Rezim nadoknade po pravilu
sadrzi sledece tri glavne komponente:

a) prioritetni dug;
b) vlasnicki kapital i subordinirani dug; i
c) troskove trecih lica (troSkovi raskida ugovora sa podizvodacima i otpremnine).

13.2.3 Metod obracuna

=  Prioritetni dug

Ova komponenta ukljuCuje obraCunatu kamatu i troSkove prevremene otplate
(uklju€ujuéi i troSkove prevremenog raskida aranzmana za zastitu od rizika), pored
ostalih elemenata koji se po pravilu uklju€uju, kao §to je zatezna kamata obracunata
do datuma plaé¢anja nadoknade za raskid.
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Vlasnicki kapital i subordinirani dug

U vedini slu€ajeva, javno telo ¢e u podfazi nadmetanja odluciti o nacinu na koji ¢e
se nadoknadivati vlasniCki kapital. Alternativno (i znatno rede u praksi) ponudadi
mogu biti pozvani da odlu¢e o nacinu izraCunavanja nadoknade za vlasnicki kapital.
Ovaj alternativni pristup mozZe unaprediti odnos dobijene vrednosti i ulozenih
sredstava u ponudama na nadmetanju.

Iznos koji se nadoknaduje prilikom raskida obi¢no se izraCunava kori§¢enjem ili:

a)

pristupa IRR iz osnovnog slué¢aja. Na ovaj nacin privathom partneru se
plac¢a iznos dovoljan da obezbedi da prinos na kapital tokom celog roka
ugovora o JPP ostane jednak prinosu na kapital iz osnovnog slucaja (ij.
prinosu na kapital projektovanom na pocetku projekta); ili

pristupa trziSne vrednosti (ij. koliko bi treée lice platilo za kapital). Na ovaj
nacin se nadoknada za vlasniCki kapital izraunava na pretpostavljenoj
osnovi da ugovor o JPP nije raskinut i da je kapital prodat na otvorenom
trziStu. U krajnjem sluCaju, iznos nadoknade koja se placa iziskuje sporazum
izmedu strana, a ako se on ne postigne, upotrebu mera za reSavanje
sporova; ili

pristupa IRR iz buduéeg osnovnog slu¢aja. Na ovaj nacin se vrednost
vlasniCkog kapitala izraCunava koriS¢enjem IRR za kapital iz osnovnog
slu¢aja za vrednovanje kapitala u preostalom periodu ugovora o JPP.

Osnovne razlike izmedu a), b) i ¢) mogu se rezimirati na sledeéi nacin:

Opcija a) vrednuje vlasni¢ki kapital po vrednosti koju se o¢ekuje da stvori
na pocetku projekta (,/RR iz osnovnog slucaja”). Drugim re€ima, ako prinos
na ulozeni kapital pre trenutka raskida prelazi IRR iz osnovnog slucaja,
iznos nadoknade koja se placa prilikom raskida bi¢e manji nego $to bi
iznosio da je prinos na ulozeni kapital pre trenutka raskida bio nizi od IRR
iz osnovnog slucaja.

Moze se smatrati da opcija pod b) odrazava pravu vrednost kapitala, imajuéi
u vidu da placena cena odrazava i pozitivno dejstvo na vrednost zahvaljujuci
uspesSnosti projekta, kao i negativnho dejstvo na vrednost izazvano lo8im
rezultatima projekta.

Opcija pod c) prilikom izraCunavanja vrednosti kapitala ne uzima u obzir
istorijsku uspesnost projekta u prethodnom periodu. Kapital se vrednuje na
osnovu IRR iz osnovnog slu€aja za period koji bi (da nema raskida) bio
preostali rok trajanja ugovora o JPP.

Troskovi trecih lica

Nadoknada za raskid zbog neispunjavanja obaveza javnhog tela ili za sporazumni
raskid po pravilu pokriva troSkove raskida ugovora sa podizvodacima i otpremnine
za zaposlene privatnog partnera (ili njegovih podizvodaca) koji su izgubili posao.
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Zakonodavstvo o raskidu zbog neispunjavanja obaveza / sporazumnom
raskidu

Opste: u Albaniji, Republici Srpskoj i Srbiji, javna tela imaju pravo da jednostrano
raskinu ugovor iz razloga javnog interesa.

Albanija

Zakon o JPP i koncesijama predvida da svaka strana mozZe prevremeno raskinuti
ugovor, na primer u slucajevima nemogucnosti izvrSenja ugovora ili neispunjavanja
obaveza koje nije otklonjeno. Prava privatnog partnera na raskid predvidena su
ugovorom o JPP. OpSta pravila o pravu na raskid ugovora utvrdena su i u
Gradanskom zakoniku Albanije.

Albanski Zakon o JPP i koncesijama, kao i sudska praksa, ne pominju nadoknadu
za raskid zbog neispunjenja obaveza javnog tela i za sporazumni raskid. Albanski
Gradanski zakonik navodi da naknada Stete koju treba platiti u slucaju raskida
ugovora zbog neispunjavanja obaveza druge ugovorne strane obuhvata sve gubitke
u vezi sa umanjenjem relevantne imovine i izqubljenu dobit koja se mogla ostvariti
u normalnim trzisSnim uslovima*®. Prema mi$ljenju albanskog advokata, naknada
Stete bi takode ukljucila gubitke podizvodacCa koji zahtevaju naplatu od privatnog
partnera, kao i olpremnine zaposlenima.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Prema Zakonu HNK o JPP, prava na raskid su obavezni element ugovora o JPP.
TroSkovi trecCih lica se mogu nadoknadivati samo u skladu sa opStim pravilima
obligacionog prava.

Bosna i Hercegovina — RS

Zakon RS o JPP prepusta stranama da odrede prava na raskid u ugovoru o JPP.
TroSkovi trecih lica se mogu nadoknadivati samo u skladu sa opS$tim pravilima
obligacionog prava.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Zakon o JPP Makedonije sadrZi posebne odredbe o pravima obe strane na raskid*'.
U vecini slu¢ajeva, ugovor o JPP sadrzZi iste odredbe ili blize precizira osnove za
raskid. Nema izricitih odredaba u pogledu nadoknade. Eventualna nadoknada bi se
dodelila na osnovu opstih pravila o nadoknadi ili drugih vaZecih odredaba ugovora.

40" Clan 486. albanskog Gradanskog zakonika.
41 €. 44. i 45. Zakona o JPP Makedonije.
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Kosovo*

Zakon o JPP ne predvida pravila o pravima privatnog partnera na raskid. Ta prava
se dogovaraju u ugovoru o JPP*, Zakon o JPP ne pominje naknadu stete koja se
placa u slucaju raskida zbog neispunjenja obaveza javnog tela ili sporazumnog
raskida.

Crna Gora

Prava na raskid se predvidaju u ugovoru o JPP. Ako ugovorne odredbe ne postoje,
primenjuju se opsta pravila o raskidu. Crnogorskim zakonom nije propisana
nadoknada troSkova trecih lica.

Srbija

Privatni partner moze jednostrano raskinuti ugovor o JPP u skladu sa Zakonom o
JPP, ugovorom o JPP i opstim pravilima obligacionog prava. TroSkovi trecih lica se
mogu nadoknadivati samo u skladu sa opS$tim pravilima obligacionog prava*.

Razlozi za raskid i prava na raskid obi¢no se utvrduju u ugovoru o JPP. Zakon o
JPP* sadrZi nepotpun spisak osnova za raskid zbog propusta javnog partnera:

a) eksproprijacija, zaplena ili oduzimanje imovine ili udela privatnog partnera
od strane javnog partnera;

b) propust javnog partnera u pogledu placanja dospelih isplata privatnom
partneru;

c) krSenje obaveza iz javnog ugovora od strane javnog partnera koje u
znacCajnoj meri remeti ili onemogucuje privatnog partnera u izvrsavanju
ugovornih obaveza.

Na posledice prevremenog raskida ugovora o JPP zbog neispunjavanja obaveza
Javnog tela primenjuju se posebna pravila utvrdena u ugovoru o JPP, kao i opsta
pravila obligacionog prava.

13.3 Nadoknada prilikom raskida zbog produzenog trajanja vise sile u
ugovorima o JPP

Svi ugovori o JPP uvazavaju nacelo vise sile i Stite (u razli¢itom stepenu zavisno od
projekta) privatnog partnera od posledica neizvr§enja izazvanih tim slu€ajevima.

Da bi se strane zaétitile od dejstva produzenog trajanja vise sile, ugovorom o JPP se
moze predvideti da svaka strana ima pravo da raskine ugovor o JPP u okolnostima
kada taj dogadaj neprekidno traje u duzem periodu (npr. Sest meseci).

42 Clan 48. stav 2.18. Zakona o JPP.
43 CI. 154. 1 158. Zakona o obligacionim odnosima Srbije.
44 Clan 55. Zakona Srbije o JPP.
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Ako se ugovor o JPP raskida zbog produzenog trajanja slu€aja viSe sile, javno telo je
obi¢no duzno da plati nadoknadu privatnom partneru.

Obi¢no prihvaceni pristup u JPP podrazumeva da javno telo plaé¢a privatnom partneru
dovoljnu nadoknadu da otplati prioritetni dug, nadoknadi iznose kapitala koje su
investitori stvarno uplatili, kao i da plati troSkove raskida ugovora sa podizvodacima i
troSkove otpremnina. Medutim, iznos nadoknade obi¢no ne odrazava nikakav gubitak
buduceg prihoda ili trziSnu vrednost projekta. Povracaj iznosa koje su uplatili investitori
moze se izvrSiti uz umanjenje za isplate iz dobiti vec¢ isplacene investitorima.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: Visa sila

Sve jurisdikcije Zapadnog Balkana uvaZavaju nacelo vise sile, izmenjenih okolnosti
ili nemoguénosti izvrSavanja obaveza. Konkretnije:

Albanija

Albanski Zakon o JPP i koncesijama ne pominje obracun nadoknade prilikom
raskida zbog produZenog trajanja vise sile.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK) i RS

Privatni partner verovatno ne bi dobio nadoknadu za gubitak buduceg prihoda ili
trZzisnu vrednost projekta.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Privatni partner verovatno ne bi dobio nadoknadu za gubitak buduceg prihoda ili
trZzisnu vrednost projekta.

Kosovo*

Zakon o JPP navodi da strane ugovora o JPP mogu urediti stepen do koga svaka
od strana moZe biti izuzeta od odgovornosti za neispunjavanje ili kasnjenje sa
ispunjavanjem neke obaveze iz ugovora o JPP zbog okolnosti van njene razumne
kontrole.#

Crna Gora
Odredbe ovog tipa mogu se sprovoditi ako su izri¢ito dogovorene izmedu strana.
Srbija

Privatni partner verovatno ne bi dobio nadoknadu za gubitak buduceg prihoda ili
trZzisnu vrednost projekta.

45 Clan 48. stav 2.17. Zakona o JPP.
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13.4 Nadoknada prilikom raskida zbog koruptivnih poklona i prevare

Veéina jurisdikcija EU uvazava da koruptivni pokloni i prevara od strane privatnog
partnera treba da dovedu do raskida. To se obi¢no tretira kao neispunjavanje obaveza
privatnog partnera iz ugovora o JPP.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: Koruptivni pokloni i prevara

Albanija

Prema standardnim opS$tim uslovima ugovora o koncesiji za radove*s, javno telo
moZe podneti tuzbu sudu za poniStaj ugovora ako je izvoda¢ pocinio koruptivne
radnje (tj. izvodac da ili obeca da ce dati, neposredno ili posredno, zvanic¢niku ili
zaposlenom, bilo kakvu nadoknadu, mogucnost zaposlenja ili robu, usluge odnosno
novac kao podsticaj za donoSenje akta, odluke ili postupka koji javno telo kao
narucilac preduzima u postupcima nabavke). Ovi op$ti uslovi ne predvidaju obradun
nadoknade privatnom partneru u toj situaciji.

Albanski Gradanski zakonik navodi da je svaka radnja koja je preduzeta, izmedu
ostalog, krSenjem imperativnih zakonskih pravila ili prevarom niStava*. Sve
naknadne radnje takode bi bile nistave. Shodno tome, sva imovina koju su strane
dale jedna drugoj prenosi se u drzavni budzet*. Medutim, ako je jedna od strana
postupala u dobroj veri, sud moZe odluciti da se imovina vrati toj strani umesto da
bude preneta u drzavni budZet. Korupcija i prevara su krivicna dela prema
albanskom Krivicnom zakoniku.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Zakoni FBIH ne prepoznaju koruptivhe poklone kao osnov za raskid. Medutim,
strane ugovora o JPP mogu predvideti da koruptivni poklon bude osnov za raskid.
U pogledu prevare, opSta ugovorna pravila navode prevaru kao jedan od razloga za
ponistaj ugovora i daju pravo strani koja je dovedena u zabludu na naknadu stete®.

Bosna i Hercegovina — RS

Zakoni RS ne prepoznaju eksplicitno koruptivne poklone kao osnov za raskid.
Medutim, strane ugovora o JPP mogu preadvideti da koruptivni poklon bude osnov
za raskid. U pogledu prevare, opsta ugovorna pravila navode prevaru kao jedan od
razloga za poni$taj ugovora i daju pravo strani koja je dovedena u zabludu na
naknadu Stete®.

46
47
48
49
50

Clan 4. albanskih Standardnih opstih uslova ugovora o koncesiji za radove.
Clan 92. albanskog Gradanskog zakonika.

Clan 106. albanskog Gradanskog zakonika.

Clan 65. Zakona o obligacionim odnosima FBiH.

Clan 65. Zakona o obligacionim odnosima RS.
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Prema makedonskom Zakonu o spreCavanju korupcije®’, korupcija sama po sebi
predstavija osnov za proglasenje ugovora niStavim. Svako lice sa pravnim
interesom moZe podneti zahtev za ponistaj koruptivnih pravnih radnji podnoSenjem
pravosnaZzne sudske odluke kojom se potvrduje postojanje korupcije. Pitanje da li bi
privatni partner dobio nadoknadu u tom slucaju ostaje otvoreno.

Kosovo*

Zakon o JPP ne pominje koruptivhe poklone i prevaru kao osnov za raskid u
ugovorima o JPP. Prema Zakonu 2004/34 o suzbijanju korupcije (¢lan 7), pravne
radnje koje su rezultat koruptivnih radnji su nevazece. Svako lice koje je pretrpelo
Stetu od koruptivne radnje moze zahtevati nadoknadu.

Crna Gora

Zakoni Crne Gore priznaju prevaru i koruptivne poklone kao osnov za ponistaj
ugovora o koncesiji. Zakon o upravnom postupku®? predvida da je ugovor koji je
zaklju¢en kao posledica prinude, iznude, ucene, pritisaka ili druge nedozvoljene
radnje nistav. Prevara i koruptivni pokloni spadaju medu nedozvoljene radnje, jer
predstavijaju krivicna dela na osnovu Krivicnog zakonika®. Posledice poniStaja su
(i) povracaj u predasSnje stanje i (ii) naknada (eventualne) Stete. Samo strana koja
nije znala i nije mogla znati za osnov za poniStaj ima pravo da zahteva naknadu
Stete. Nadoknada je zbir stvarne Stete i izgubljene dobiti.

Srbija

Zakon Srbije o JPP ne sadrzZi odredbe u vezi sa raskidom ugovora o JPP zbog
koruptivnih poklona i prevare. Medutim, to moZe predstavijati osnov za raskid i
naknadu Stete na osnovu opstih pravila obligacionog prava. U pogledu prevare,
opsta pravila obligacionog prava% navode prevaru kao jedan od razloga za ponistaj
ugovora i daju pravo strani koja je dovedena u zabludu da zahteva naknadu Stete.

51

52
53

54

Clan 46. Zakona o spre¢avanju korupcije, objavljenog u Sluzbenom glasniku Republike Makedonije br. 28/2002, sa
naknadnim izmenama.

Cl. 28.i 139. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Cl 244, 423. i 424. Krivitnog zakonika Crne Gore (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 70/03, 13/04, 47/06 i
,Sluzbeni list Crne Gore”, br.40/08, 25/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/2015 i 44/17).

Clan 65. Zakona o obligacionim odnosima Srbije.
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14. Istek ugovora o JPP

U ugovoru o JPP Cesto se utvrduju zahtevi u pogledu povracaja infrastrukture projekta
od strane privatnog partnera javnom telu na kraju ugovora o JPP.

Te odredbe zavise od toga da li dalju odgovornost za infrastrukturu preuzima javno telo
ili privatni partner. U vecini slu¢ajeva (ali ne uvek) tu odgovornost preuzima javno telo.
Videti okvir 2.

Okvir 2 — Kada privatni partner preuzima odgovornost po isteku ugovora

U nekim JPP (narocito u sektoru smestaja), privatni partner ima zakonsko viasnistvo
nad projektnom infrastrukturom tokom trajanja ugovora o JPP na osnovu toga $to
Javno telo nece Koristiti tu infrastrukturu kada istekne ugovor o JPP.

Te vrste JPP ¢esto na zavrSetku ugovora daju pravo javnom telu ili da produZi
trajanje ugovora o JPP i/ili da kupi datu infrastrukturu. Ako javno telo ne iskoristi ta
prava, odnos izmedu privatnog partnera i javnog tela se zavrSava sa zavrSetkom
ugovora o JPP i privatni partner viSe nema nikakvih obaveza prema javnom telu u
pogledu infrastrukture.

U sluCajevima kada javno telo po zavrSetku ugovora preuzima odgovornost za
infrastrukturu, ono to po pravilu Cini bez ikakvog dodatnog plaé¢anja privatnom partneru.
Ugovorom se utvrduju odredbe koje obezbeduju da se infrastruktura vrati javnom telu
u stanju koje ono smatra prihvatljivim. Delotvornost tih odredaba zavisi od adekvatnosti
tehnickih odredaba o o¢ekivanom stanju infrastrukture prilikom isteka ugovora. Ostali
vazni aspekti odredaba o povracaju su slededi:

a) zahtev da se nekoliko godina (po pravilu 2-5 godina) pre isteka ugovora o JPP
izvrSi nezavisna procena stanja infrastrukture. Svrha ove procene je:

- da se ocene radovi koji ¢e morati da se izvrSe da bi se infrastruktura vratila
javnom telu bar u onakvom stanju kakvo se zahteva ugovorom, i

- da se procene troSkovi tih radova;

b) nakon nezavisne procene iz taCke a) od privatnog partnera se moze zahtevati
da osnuje fond u koji mora uplatiti iznos jednak procenjenoj ceni izvodenja
radova utvrdenih procenom. Svrha fonda je da javhom telu pruzi uverenje da ¢e
na raspolaganju biti dovoljno sredstava da se izvrSe neophodni radovi (¢ak i ako
ih privatni partner ne izvrsi). Shodno tome, u ugovoru o JPP treba navesti da se
sredstva mogu povlaciti iz fonda samo radi plaéanja radova koje je privatni
partner preduzeo da bi ispunio zahteve iz ugovora o JPP u pogledu povracaja;

c) zahtev za dodatnim sredstvima obezbedenja da ¢e neophodna sredstva biti na
raspolaganju (na primer, garancija za dobro izvr§enje posla ili akreditiv); i

d) ako privatni partner ne izvr$i neophodne radove pre isteka ugovora o JPP, javno
telo ima pravo da pristupi sredstvima na racunu iz tatke b) ili da aktivira
garanciju/akreditiv iz tacke c) da bi izvrSio te radove.
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: Odredbe o povracaju

U kojoj meri je ovo pitanje obradeno u jurisdikcijama Zapadnog Balkana rezimirano
Je u nastavku.

Albanija

Zakon o JPP i koncesijama ne sadrZi detalje o primopredaji objekata projekta nakon
isteka ugovora o JPP ili ugovora o koncesiji. Strane ¢e ovo pitanje dogovorno resiti
u ugovoru o JPP ili ugovoru o koncesiji.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Ne postoje posebne odredbe koje se obavezno zahtevaju u ugovorima o JPP.
Medutim, Zakon HNK o koncesijama navodi da u koncesionom ugovoru (koji moze
biti osnovni ugovor za JPP) strane moraju, izmedu ostalog, precizirati vreme i
postupak primopredaje objekata po isteku koncesije. Slicno tome, Zakon HNK o
JPP predvida odredbu o uslovima i postupku primopredaje po isteku ugovora kao
jedan od obaveznih elemenata ugovora o JPP.

Bosna i Hercegovina — RS

Ne postoje nikakve obavezne odredbe zakona RS u ovom pogledu.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Ne postoje pojedinosti koje se izri¢ito zahtevaju na osnovu makedonskog Zakona o
JPP u vezi sa primopredajom objekata projekta nakon isteka ugovora o JPP. Zakon
o JPP Makedonije®> samo predvida da su objekti projekta imovina javnog tela,
ukoliko nije drugacije dogovoreno u ugovoru o JPP, a primopredaja objekata
projekta nakon isteka ugovora o JPP treba da se obavi pod uslovima i na nacin
dogovoren u ugovoru o JPP.

Kosovo*

Ne postoje posebne izri¢ite odredbe na osnovu Zakona Kosova* u pogledu
primopredaje objekata projekta nakon isteka ugovora o JPP. Uz postovanje ¢lana
48. stav 2.18. Zakona o JPP, ugovorom o JPP se mogu predvideti prava i obaveze
strana nakon isteka ugovora o JPP, uklju¢ujuci mere u vezi sa prenosom.

55 Clan 11. Zakona o JPP Makedonije.
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Crna Gora

Nakon isteka ugovora o koncesiji, privatni partner je duZan: (i) da sprovede
revitalizaciju i/ili rekultivaciju povrsina koje su pretrpele Stetu usled obavljanja
koncesione delatnosti u skladu sa uslovima ugovora o koncesiji; i (ii) da preda
uredaje, imovinu i objekte koji su izgradeni i koriSc¢eni za obavljanje koncesione
delatnosti u dobrom radnom stanju i bez tereta, u skladu sa koncesionim
ugovorom?s,

Srbija

Po prestanku ugovora o JPP, objekti, oprema, postrojenja i ostala imovina koja
predstavija predmet ugovora o JPP postaje svojina javnog tela, ako direktnim
ugovorom izmedu javnog tela, privatnog partnera i zajmodavaca nije drugacije
predvideno.

Privatni partner predaje objekat, uredaje, postrojenja i druga sredstva, kao i sve
druge objekte koji su predmet ugovora o JPP, a koji su u svojini javnog tela, bez
tereta i u stanju koje obezbeduje njihovo nesmetano koris¢enje i funkcionisanje®”.

56 ¢lI. 54. i 55. Zakona Crne Gore o koncesijama.
57 Clan 57. Zakona Srbije o JPP.
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15. Pitanja finansiranja

15.1 UceSc¢e javnogq tela u finansiranju

Neka javna tela pruzaju odredeni oblik finansijske ili kreditne podrske projektu u cilju:

a)

b)

obezbedivanja da projekat bude dovoljno atraktivan privatnim investitorima (ij.
poboljSanja njegove prihvatljivosti za zajmodavce (eng. bankability);

smanjenja ukupnih tro8kova projekta za javno telo smanjivanjem ukupnih
potreba za privatnim finansiranjem;

smanjenja naknade za raspolozivost (tj. poboljSanja pristupanosti (eng.
affordability) ili

reSavanja pitanja u vezi sa niskim nivoima likvidnosti na datom trzistu (npr.
bojazni da mozda nece biti dovoljno prioritetnog duga, na primer od poslovnih
banaka, raspolozivog na trziSstu za finansiranje projekta; tj. poboljSanje
mogucnosti finansiranja projekta).

RaspoloZivost pomenutih vrsta podrSke moze biti ograni€ena na osnovu vazecCih
zakona (uklju€ujuéi propise o drzavnoj pomoci). UobiCajeni primeri u¢escéa javnog tela
u finansiranju projekata ukljuéuju:

a)

b)

c)

etapna plac¢anja privathom partneru tokom i/ili na kraju izgradnje;

obezbedivanje kredithog aranzmana uz javnu podrsku privathom partneru
(eventualno pod istim uslovima kao i kredit poslovne banke);

obezbedivanje potpune ili delimi¢ne javne garancije za deo (ili sav) dug
privatnog partnera, pri ¢emu su sva subrogirana potrazivanja javnog tela ({j.
potraZivanja koja bi javno telo imalo od privatnog partnera da je izvrSilo placanje
po garanciji) subordinirana (ij. nize su rangirana) potrazivanjima davalaca duga
od privatnog partnera;

obezbedivanje garancije minimalnog prihoda na osnovu ugovora, npr.
obezbedivanjem sigurnog nov€anog toka za privatnog partnera kroz rezim
odbitaka u kontekstu strukture pla¢anja na osnovu raspolozivosti (videti odeljak
6); ili

obezbedivanje bespovratnog finansiranja putem direktne uplate kapitala
privatnom partneru. lzvor tog finansiranja mozZe biti van javnog tela (npr.
bespovratna sredstva EU).
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

Albanija

Prema Zakonu o JPP i koncesijama®é, finansijska podrSka javnog tela definisana je
kao ,novCana i nenov¢ana podrska i/ili finansijska sredstva koja daje javni sektor,
uklju¢ujuci ali ne ograni¢avajuci se na subvencije, finansijske ili druge garancije,
ucesce u kapitalu i transfer vlasnickih prava™®.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Etapna placanja javnog tela su dozvoljena. Prema Zakonu FBiH o dugu,
zaduZenosti | garancijama, dozvoljeno je i izdavanje garancija javnog tela za
kapitalne projekte, tj. razvojne projekte i projekte poboljSanja i izgradnje
infrastrukture®.

Bosna i Hercegovina — RS

Etapna placanja javnog tela su dozvoljena Zakonom RS o JPP®'. |zuzetno, Vlada
moze predloZiti drugu vrstu ugovora koja nece narusiti javni interes, u skladu sa
nacelom minimalne finansijske izloZenosti javnog tela.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Svi navedeni primeri javnog ucesc¢a dostupni su na osnovu makedonskog prava, uz
postovanje uslova utvrdenih u konkursnoj dokumentaciji, s tim $to se na neke od
njih primenjuju zahtevi propisa o drZzavnoj pomoci (npr. za davanje zajmova i
garancija). U praksi, najverovatnija opcija je davanje garancije minimalnog prihoda.

Kosovo*

Javno telo moze odobriti finansijsku ili drugu podrsku kako bi obezbedilo odrzZivost,
sprovodenje i/ili finansijsku izvodljivost projekta ako je narocCito opravdan i ako su
ga unapred odobrili Odbor za javno-privatno partnerstvo i ministar finansija. Takva
podrska se mora navesti u zahtevu za podnosenje predloga®. Uz prethodno
odobrenje Odbora za JPP, Viada takode mozZe obezbediti naknadu privatnom
partneru ako su nepredvidene izmene zakona Koje imaju direktan uticaj na javnu
infrastrukturu koju privatni partner eksploatise ili javne usluge koje pruZa negativno
i znacajno uticale na finansijsko stanje privatnog partnera®.

58
59
60
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63

Zakon br. 125/2013, sa izmenama.

Clan 3.16. Zakona o JPP i koncesijama.

Clan 53. Zakona FBiH o dugu, zaduZenosti i garancijama.
Cl. 4.110. Zakona RS o JPP.

Clan 12. stav 1. Zakona o JPP.

Clan 12. stav 3. Zakona o JPP.
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Ako javno telo mora da se zaduZi ili da obezbedi garanciju da bi finansiralo neku
obavezu privatnog partnera ili ako vaze pravila o drZzavnoj pomoci, na to zaduZivanje
ili garanciju se primenjuje Zakon o javhom dugus¢.

Crna Gora

Vlada Crne Gore moZe ucestvovati u finansiranju projekta kroz opcije navedene pod
tac. c), d) i e), uz poStovanje lokalnih pravila o drzavnoj pomoci. Dok je davanje
garancija i bespovratno finansiranje direktno omoguceno (uz odredena ograni¢enja)
Zakonom o drZavnoj pomoci®®, davanje garancije za minimalni prihod na osnovu
ugovora zavisi od uslova svakog pojedinacnog ugovora. Zakon o koncesijama Crne
Gore® ne pominje ovo pitanje, prepustajuci javnom telu i privatnom partneru da o
tim pitanjima pregovaraju i reguliSu ih ugovorom o koncesiji. U praksi, do sada
nijedna od navedenih opcifja nije bila u Sirokoj primeni.

Srbija

Uslovi pod kojima Vlada Srbije moZe izdavati garancije uredeni su Zakonom o
Javnom dugu Srbije®’. Vlada mozZe izdavati drzavne garancije samo za dug nastao
po osnovu Kreditnih aranZmana lokalnih samouprava i pravnih lica Ciji je osnivac
drZzava. Te garancije moraju biti predvidene u budzetu za datu godinu i mogu se
primeniti samo za zajmove za kapitalne investicije, a ne za finansiranje likvidnosti.

DrZavne garancije se daju u obliku zakona.

Ostale vrste uce$ca javnog tela u finansiranju postoje na osnovu vazecih zakona,
ali mogu biti predmet izvesnih ograniCenja na osnovu ostalih sektorskih zakona ili
zakona o drZzavnoj pomoci. Medutim, na trzisStu JPP u Srbiji nije uobi¢ajena praksa
da javno telo obezbeduje kreditni aranZman privatnom partneru.

15.1.1 Etapna plac¢anja

Ugovor o JPP mozZe zahtevati od javnog tela da vrdi pla¢anja privathom partneru pre
zavrSetka izgradnje. Javno telo ne bi trebalo ni pod kakvim okolnostima da plati
privatnom partneru vise nego Sto je privatni partner potrosio.

Primeri pristupa etapnim placanjima ukljuéuju:

a) javno telo pla¢a znacajnu sumu privathom partneru ubrzo po zakljucenju
ugovora ili zatvaranju finansijske konstrukcije kako bi pomoglo privathom
partneru da pokrije svoje pocCetne troSkove razvoja i angazovanja.

b) javno telo vrSi niz placanja privathom partneru tokom faze izgradnje projekta, s
tim Sto je svako plac¢anje uslovljeno time da privatni partner dostigne jasno
definisane etape u toku izgradnje.

64
65
66
67

Clan 12. stav 4. Zakona o JPP.
Clan 7. Zakona o drzavnoj pomodéi Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/09 i 57/11).
Zakon o koncesijama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 08/09).

Clan 16. Zakona o javnom dugu Srbije, (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 61/2005, 107/2009, 78/2011 i
68/2015).
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¢) u viSefaznom projektu, javno telo pla¢a znacajan iznos privathom partneru
prilikom zavrSetka svake faze i na kraju faze izgradnje.

15.1.2 Kreditni aranzmani uz javnu podrsku

Javno telo (ili neko drugo telo iz javnog sektora) moze razmotriti mogucnost davanja
kredita privatnom partneru:

a) ako na trzistu prioritetnog duga nema dovoljno likvidnih sredstava. Javno telo (ili
neko drugo telo iz javnog sektora) ¢e dati kredit privathom partneru po
komercijalnim trziSnim stopama, tj. pod istim uslovima kao i prioritetni
zajmodavci.

b) da bi se smanijili ukupni troSkovi finansiranja.

15.1.3 Javne garancije

U JPP se obicno koriste tri osnovne kategorije javnih garancija:

a) odredbe unete u ugovor o JPP koje imaju dejstvo garantovanja minimalnog
nivoa prihoda privatnom partneru (ij. javno telo ne izdaje garanciju kao poseban
dokument, nego ima bezuslovnu obavezu pla¢anja na osnovu ugovora o JPP);

b) kada javno telo (ili drugo javno telo) izda posebnu garanciju tre¢em licu koje
obezbeduje dug, ¢ime se poboljSava kreditni kvalitet duga i omogucuje da
projekat koristi pogodnost niZih troSkova kapitala; i

c) (uizuzetnim sluajevima) javno telo moze izdati garanciju za refinansiranje koja
privatnom partneru pruza zastitu ako ne bude u mogucnosti da refinansira svoj
dug po unapred odredenoj ceni na odredeni datum.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana

U pogledu garancija opisanih u tacki c).

Kosovo*

Drzava (delujuci preko ministra finansija) moze izdati drzavne garancije kao podrsku
kreditnim obavezama privatnih subjekata koji finansiraju projekte javne
infrastrukture ili projekte koji se odnose na ekonomski sektor od strateSkog i
drusStvenog znacaja za Kosovo®, ukljucujuci privatnog partnera na projektu. Drzavne
garancije moraju biti odobrene dvotrec¢inskom vecinom svih ¢lanova SkupS$tine
Kosova™es.

68 Clan 19. Zakona br. 03/L-175 o javnom dugu.
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Bosna i Hercegovina — RS

Drzavne garancije se mogu izdati poveriocu ili zajmodavcu za kreditne obaveze
pravnog lica osnovanog u Bosni i Hercegovini za sprovodenje prioritetnih projekata
od posebnog znacaja za ekonomsku stabilnost Republike Srpske. Moglo bi se tvrditi
da bi Vlada (drzava) mogla da izda zakonsku garanciju za kreditne obaveze
partnera na projektu ako projekat JPP ispunjava navedene kriterijume.

15.2 Kamatni rizik

Kamatni rizik na¢elno snosi privatni partner. Da bi reSio pitanje izlozenosti fluktuirajuéim
kamatnim stopama, privatni partner ¢e svoju izlozenost zastititi koriS¢enjem dugorocnih
fiksnih/fluktuirajuc¢ih kamatnih svopova.

Za alokaciju kamatnog rizika izmedu strana mogu se primeniti sledeci pristupi:

a) javno telo preuzima rizik/nagradu u vezi sa kolebanjem osnovne referentne
kamatne stope (ij. EURIBOR-a ili LIBOR-a) tokom perioda izmedu datuma kada
je privatni partner podneo svoju ponudu i datuma zatvaranja finansijske
konstrukcije. Cini se da ovaj pristup predstavlja najbolji odnos dobijene vrednosti
i ulozenih sredstava. (lzgleda da je razlog tome §to bi bez tog mehanizma
privatni partner najverovatnije u svoju cenu iz ponude uklju€io zna€ajnu rezervu
da bi se zastitio ako nastupi po njegovom misljenju najgori scenario u pogledu
kolebanja kamatnih stopa);

b) tokom perioda visokih kamatnih stopa (npr. tokom globalne finansijske krize,
kada su nivoi likvidnosti za dugoro¢ni dug znacajno opali, dovodedéi posledi¢no
do rasta troSka dugoro€nog duga), javno telo moze odluciti da ukljuci pravo da
zahteva od privatnog partnera da preduzme refinansiranje, s tim Sto bi
eventualni dobitak od refinansiranja (tj. finansijski dobitak po osnovu niZe cene
novog duga) pripadao najvec¢im delom javnom telu;

c) javno telo zadrzava rizike/nagrade od kolebanja osnovnih referentnih kamatnih
stopa i posle zatvaranja finansijske konstrukcije i tokom trajanja ugovora o JPP.
U tim sluCajevima, troSak projekta za osnovnu kamatnu stopu se prenosi na
javno telo i naknada za raspolozivost se koriguje kako bi se obezbedilo da
prihodi privatnog partnera pruZaju prirodnu zastitu od kolebanja osnovne
referentne kamatne stope.

15.3 Rizik promene deviznoq kursa

Rizik promene deviznog kursa moze nastati kada postoji neuskladenost izmedu
nov€anih tokova u projektu JPP koji su u razli€itim valutama (na primer, kada se
naknade za raspolozivost isplac¢uju u lokalnoj valuti, a dug servisira u stranoj valuti). To
je narocito problem ako postoji manjak likvidnosti na lokalnom trzistu valuta i/ili ako je
devizni kurs nestabilan.
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Rizik promene deviznog kursa je takode blisko povezan sa kamatnim rizikom
(prethodno opisanim). Projekti JPP po pravilu zahtevaju da plac¢anja na ime servisiranja
duga budu u najveéoj meri fiksna (tj. poznata) prilikom zatvaranja finansijske
konstrukcije, kako tokom trajanja ugovora finansijsko stanje privatnog partnera ne bi
bilo izlozeno promenama kamatne stope.

Fiksiranje kamatne stope na dug po pravilu podrazumeva aranzman sa kamatnim
svopom koji se zaklju€uje prilikom zatvaranja finansijske konstrukcije. Medutim, svop
trzista za dugoroCni dug su obi¢no vrlo ograniCena kada dug ne glasi na jednu od
glavnih rezervnih valuta (npr. EUR, GBP, USD, JPY). Drugim re€ima, ¢ak i kada se dug
moze pribaviti u lokalnoj valuti, svop trzista su €esto suviSe ograni¢ena da bi omogucila
da se kamatna stopa na taj dug pretvori u fiksnu stopu.

Za reSavanje ovog pitanja na evropskim trziStima JPP usvojena su Cetiri osnovna
pristupa.

a) Naknada za raspolozivost je iskazana u lokalnoj valuti, a projekat se finansira u
rezervnoj valuti; dugorocCni devizni rizik preuzima javno telo.

JPP se finansira u rezervnoj valuti, a privatni partner snosi kamatni rizik tokom
trajanja ugovora o JPP. Privatni partner upravlja tim rizikom pomoéu kamatnog
svopa. Naknada za raspoloZivost se placa u lokalnoj valuti, ali placeni iznos
(korigovan za eventualne odbitke) se periodi€no ponovo utvrduje da bi odrazio
promene deviznog kursa izmedu lokalne i rezervnih valuta. Javno telo stoga
preuzima rizik dugoroCnih kretanja deviznog kursa.

b) Naknada za raspolozivost je iskazana u lokalnoj valuti i projekat se finansira u
lokalnoj valuti; dugoro€ni kamatni rizik preuzima javno telo.

JPP se finansira u lokalnoj valuti pod pretpostavkom da ¢e trziSte podrzati pun
iznos zajma po trazenoj ro¢nosti. Privatni partner snosi kamatni rizik za fiksni,
kratkoroCni period (npr. pet godina) ako je zastita od rizika raspoloziva po
prihvatljivoj ceni. Naknada za raspolozivost se takode placa u lokalnoj valuti.
Iznos za placéanje se, posle zatvaranja finansijske konstrukcije, periodi¢no
ponovo utvrduje (npr. svakih tri do pet godina) tokom celog trajanja ugovora da
bi se odrazile promene u primenjenoj osnovnoj kamatnoj stopi. Javno telo
preuzima rizik eventualnih promena kamatne stope periodi¢no tokom trajanja
ugovora.

¢) Naknada za raspolozivost je iskazana u lokalnoj valuti, a projekat se finansira
sredstvima krace ro¢nosti u lokalnoj valuti; rizik refinansiranja preuzima javno
telo.

JPP se finansira u lokalnoj valuti, ali sa kra¢im rokom nego §to je trajanje
ugovora, npr. osam do deset godina. Privatni partner snosi kamatni rizik u roku
trajanja kredita, pod pretpostavkom da je zastita od kamatnog rizika raspoloziva
po prihvatljivoj cenu u tom roku. Projekat se refinansira na kraju pocetnog
perioda finansiranja, s tim da javno telo preuzima rizik raspolozivosti novog
duzni¢kog finansiranja po prihvatljivoj ceni.
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d) Naknada za raspolozivost je iskazana i u lokalnoj valuti i u rezervnim valutama,
a projekat se finansira u rezervnoj valuti; dugoroc¢ni devizni rizik preuzima javno
telo za deo placanja iskazan u rezervnoj valuti.

Dug za projekat se uzima u rezervnoj valuti. Privatni partner snosi kamatni rizik
na taj iznos tokom trajanja ugovora (kojim se upravlja pomo¢u kamatnog svopa).
Javno telo preuzima rizik promene deviznog kursa za deo naknade za
raspolozivost koji se odnosi na troSkove projekta iskazane u rezervnoj valuti
(npr. servisiranje duga). Stvarno periodi¢no placanje naknade za raspolozivost
moze se vrsiti bilo u rezervnoj ili u lokalnoj valuti. Ako se vrsi u lokalnoj valuti,
naknada za raspolozivost se periodicno koriguje kako bi se odrazio
preovladujuéi devizni kurs.

Preostali deo naknade za raspolozivost je iskazan u lokalnoj valuti i pla¢a se u
toj valuti. Ovaj deo naknade za raspolozivost obi¢no odrazava $to je moguce
pribliznije operativne troSkove nastale u lokalnoj valuti, ¢ime se stvara prirodna
zastita od rizika. Ako to nije moguce, javno telo ¢e mozda morati da preuzme
deo dugoro¢nog kamatnog rizika (videti opcije pod b) i c)).

U zavisnosti od usvojenog pristupa, proces nabavke moZe iziskivati izvesna
prilagodavanja, naroCito ako ¢e se zahtevati da konacne ponude sadrze preuzetu
obavezu finansiranja. Alternativno, nakon prijema konacnih ponuda moze se odrzati
nadmetanje za finansiranje najpovoljnijeg ponudaca.
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16. Prava uplitanja

16.1 Pregled

Prava uplitanja omogucuju nekome da stupi na mesto strane koja ne ispunjava obaveze
tako da moze otkloniti neispunjavanje obaveza i spreciti raskid ugovora.

U JPP postoje dve osnovne vrste prava uplitanja:
a) prava uplitanja javnog tela; i

b) prava uplitanja zajmodavca.

16.2 Prava uplitanja javnog tela

Ugovor o JPP moze predvideti da javno telo privremeno preuzme odgovornost (uplete
se) u pruzanje usluga za C€ije je pruzanje na osnovu ugovora o JPP odgovoran privatni
partner.

Prava uplitanja javnog tela u ugovor o JPP nacelno dozvoljavaju uplitanje iz sledecih
razloga:

a) kada je to u javnom interesu, npr. kada postoji zabrinutost za zdravlje ili
bezbednost, pitanja nacionalne bezbednosti i/ili javno telo treba da se uplete
kako bi ispunilo zakonsku duznost; ili

b) ako privatni partner ne ispunjava svoje obaveze iz ugovora o JPP i javno telo
predlozi da se uplete da bi se izbegao raskid ugovora o JPP.

Prava uplitanja u ugovoru o JPP ¢e takode zahtevati od javnog tela:

a) da prethodno obavesti privatnog partnera (a u nekim slu¢ajevima i zajmodavce)
0 svojoj nameri uplitanja;

b) da se uplete samo za onoliko vremena koliko je razumno potrebno da bi se reSio
problem koiji je doveo do uplitanja; i

c) da svoje radnje ograniCi na reSavanje problema koji je doveo do uplitanja.
Istovremeno:

a) ugovor o JPP moze nalagati javhom telu da nastavi da placa naknadu za
raspoloZivost privatnom partneru. Ako je uzrok uplitanja krSenje ugovora o JPP
od strane privatnog partnera, javno telo ¢e imati pravo da od tih placanja odbije
troSkove koje je opravdano imalo tokom perioda uplitanja;

b) ako uplitanje nastane zbog toga Sto privatni partner ne ispunjava svoje obaveze,
javnom telu se moze dozvoliti da koristi treca lica (u ime privatnog partnera) za
radove i usluge tokom perioda uplitanja (ovo pravo moze biti vremenski
ograni¢eno); i
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c) ako javno telo obavesti zajmodavce o svojoj nameri da se uplete u ugovor o
JPP, zajmodavci mogu imati pravo da izbegnu to uplitanje tako Sto ¢e odluditi
da iskoriste sopstvena prava uplitanja.

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: Prava uplitanja

Albanija

Zakon o JPP i koncesijama ne predvida prava uplitanja javnog tela. Ta prava se
mogu dogovoriti u ugovoru o JPP.

Bosna i Hercegovina

Relevantni zakoni ne predvidaju prava uplitanja ili sli¢na prava za javno telo.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Prema makedonskom pravu, ne postoje nikakve izriite odredbe u ovom pogledu.
Medutim, nema nikakvih ograni¢enja da se ta prava uklju¢e u ugovore o JPP.

Kosovo*

Ova pitanja se mogu urediti ugovorom o JPP®,

Crna Gora
Zakoni Crne Gore ne predvidaju prava uplitanja ili sli¢na prava za javno telo.
Srbija

Na osnovu Zakona o JPP Srbije™, ugovor o JPP mozZe omoguciti javnom telu da u
potpunosti ili delimicno preuzme izvrSenje odgovarajucih obaveza privatnog
partnera u cilju zastite javnog interesa, javne bezbednosti, Zivotne sredine ili javhog
zdravlja, ili ako je privatni partner prekrsio ugovor.

16.3 Prava uplitanja zajmodavca

Prava uplitanja zajmodavca se nadelno mogu iskoristiti samo ako privatni partner ne
ispunjava svoje obaveze ili postoji znaCajan rizik da neée ispuniti svoje obaveze iz
ugovora o JPP, &to ¢e verovatno dovesti do raskida.

69 Clan 48. stav 2.22. Zakona o JPP.
70" Clan 46. Zakona Srbije o JPP.
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Prava uplitanja obezbeduju zajmodavcima vreme i fleksibilnost da otklone razloge zbog
kojih je privatni partner rizikovao raskid projekta. U najboljem slu€aju, prava uplitanja
mogu Koristiti svim stranama, tj. zajmodavci imaju priliku da zastite svoju investiciju, a
javno telo i korisnici infrastrukture mogu imati koristi od nastavka projekta.

Kada dode do uplitanja, neposredna briga javnog tela jeste da obezbedi o€uvanje kako
alokacije rizika tako i pruZanja usluga i da uplitanje ne pogorsa situaciju i ne dovede do
toga da javno telo dobije natrag objekat sa kojim ne moze nista da ucini.

Davanjem prava uplitanja zajmodavcima, javno telo ¢e zeleti da obezbedi:
- da neko i dalje bude odgovoran za krdenja izvrSena do trenutka uplitanja;
- da neko ostane odgovoran za krsenja izvrSena tokom perioda uplitanja;

- da se utvrdi rok za poku$aje zajmodavaca da otklone neispunjavanje obaveza
privatnog partnera; i

- da se utvrde ogranienja u pogledu radnji koje zajmodavci mogu preduzeti (npr.
naroCito u pogledu identiteta i prirode privremenih ili trajnih zamena koje
zajmodavci mogu imenovati umesto privatnog partnera).

Ostvarivanje prava uplitanja zajmodavaca Cesto je olak8ano direktnim sporazumom
izmedu javnog tela, privatnog partnera i zajmodavaca (ili predstavnika zajmodavaca).

Ako im se odobri moguc¢nost uplitanja, zajmodavcima je dozvoljeno da ostvaruju prava
privatnog partnera iz ugovora o JPP, ali moraju preuzeti i odredene obaveze privatnog
partnera. Na primer, zajmodavci mogu biti duzni da plate ili obezbede plaéanje
neizmirenih iznosa koje privatni partner duguje javnom telu.

Da bi se zajmodavci podstakli na uplitanje, javno telo ¢e se obavezati, direktnim
sporazumom, da nece raskinuti ugovor o JPP tokom uplitanja. To moze uveriti
zajmodavce da ¢e imati na raspolaganju razuman rok da otklone probleme sa loSim
izvrSenjem. Medutim, javno telo ¢e po pravilu zadrzati pravo da raskine ugovor o JPP
ako tokom perioda uplitanja dode do novih krSenja ugovora.

Da bi zajmodavci preduzeli korake da prenesu ugovor o JPP na zamenu privatnog
partnera ili da zamene podizvodace na projektu obi¢no je kao preduslov neophodna
saglasnost javnog tela. Pravo javnog tela da se usprotivi predlozima zajmodavaca o
preduzimanju takvih radnji bi¢e ograni¢ena i objektivno definisana u direktnom
sporazumu ili ugovoru o JPP. To omoguéuje zajmodavcima da shvate okolnosti u
kojima Ce saglasnost javnog tela najverovatnije biti uskracena.

Pored tih prava uplitanja, zajmodavci Cesto imaju pravo da preuzmu poslovanje
privatnog partnera izvrSenjem zaloge na akcijama/udelima privatnog partnera (to je
standardni element paketa mera obezbedenja zajmodavca u projektnom finansiranju) i
da smene rukovodstvo privatnog partnera.
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Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: Prava uplitanja zajmodavca

Albanija

Prava uplitanja zajmdavaca nisu posebno obuhvacena Zakonom o JPP i
koncesijama. Medutim ovaj zakon navodi da javno telo moZe zakljuciti dodatne
sporazume u cilju obezbedenja relevantnog finansiranja projekta’. Dodatni
sporazumi (poznati kao ,direktni sporazumi”) zaklju¢eni izmedu javnog tela,
privatnog partnera i zajmodavaca po pravilu predvidaju prava uplitanja
zajmodavaca.

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Zakon HNK o JPP ne predvida prava uplitanja zajmodavaca. Zakon HNK o
koncesijama predvida opStu mogucnost prenosa koncesionih prava, ali je pod
znakom pitanja da li se ova mogucnost moze iskoristiti da bi se zajmodavcima
omogucilo uplitanje ako privatni partner ne moze da ispuni svoje obaveze.

Bosna i Hercegovina — RS

Zakon RS o koncesijama’ predvida prava zajmodavaca na uplitanje ako privatni
partner ne moze da ispuni svoje obaveze. Zakon RS o JPP73 takode omogucuje
stranama da prenesu prava | obaveze privatnog partnera na ftrece lice, uz
saglasnost javnog tela.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Prema Zakonu Makedonije o JPP™, ugovor o JPP moZe predvideti prava uplitanja
za zajmodavce ako to uplitanje ne utiCe negativno na funkcionisanje projekta,
kvalitet usluga ili cenu. Javno telo, privatni partner i zajmodavci mogu zakljuciti i
direktan sporazum.

Kosovo*

Prema Zakonu o JPP, ugovorom o JPP se mogu reqgulisati sva pitanja koja strane
smatraju celishodnim, ukljuéujuci prava uplitanja zajmodavaca’.

Crna Gora

Prema vaZe¢em zakonu, zajmodavcima nisu data prava uplitanja, mada se ta prava
mogu dogovoriti ugovorom.

71
72
73
74
75

Clan 27. Zakona o JPP i koncesijama.
Clan 40. Zakona RS o koncesijama.
Clan 14. Zakona RS o JPP.

Clan 42. Zakona o JPP Makedonije.
Clan 48. stav 2.22. Zakona o JPP.
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Srbija

Prema Zakonu Srbije o JPP7S, javno telo se mozZe saglasiti da zajmodavci budu
ovlaSceni da zauzmu mesto privatnog partnera, privremeno vrSe sva njegova prava
iz ugovora o JPP i da isprave sve propuste koje je privatni partner izazvao. Medutim,
Jjavno telo mozZe jednostrano raskinuti ugovor o JPP ako privatni partner prenese
Svoja prava iz ugovora o JPP na trece lice bez prethodne saglasnosti javnog tela.

76 Cl. 49. i 54. Zakona Srbije o JPP.
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17. Uticaj drzave

17.1 Pregled

Iz perspektive javnog tela, jedan od najznacajnijih ciljeva projekta je zastita javnog
interesa. Ono ¢e stoga Zeleti da ima odredeni stepen uticaja na radnje i ponaSanje
privatnog partnera, $to se moze posti¢i na dva glavna nacina:

- Uticajem kroz ugovor o JPP: uklju¢ivanjem u ugovor o JPP odredaba koje
privatnog partnera obavezuju da pre preuzimanja odredenih radnji pribavi
odobrenje ili saglasnost javnog tela. Ovo je najceséi pristup koji primenjuju javna
tela; i

- Uceséem u upravljanju ili poslovanju privatnog partnera: ulaganjem
kapitala sa glasackim pravima u privatnog partnera, javno telo ima mogucnost
da glasa na skupstini drustva, da ima pristup informacijama o tome kako se
donose odluke i (ukoliko javno telo ima pravo na imenovanje ¢lanova upravnog
odbora privatnog partnera) u¢esc¢e u postupku odlu€ivanja. Ovaj pristup nije
uobi€ajen, a tamo gde se koristi obi¢no je kombinovan sa uticajem kroz odredbe
u ugovoru o JPP.

17.2 Uticaj kroz ugovor o JPP

Ugovor o JPP obi¢no sadrZi odredbe koje privatnog partnera obavezuju da pre
preduzimanja odredenih radnji pribavi prethodno odobrenje ili saglasnost javnog tela.
Mada javno telo, u nacelu, ne moze spreciti privatnog partnera da preduzima odredene
radnje, privatni partner ¢e krsiti ugovor o JPP ako to ucini bez prethodne saglasnosti
javnog tela. Svako to krSenje obi¢no predstavlja neispunjavanje obaveza privatnog
partnera i moze omoguciti javnom telu da raskine ugovor.

Za sledece radnje je po pravilu neophodno odobrenje javnog partnera:

- lzmene statuta privatnog partnera: verovatno je da ée privatni partner biti
subjekt za posebne namene osnovan sa isklju¢ivom svrhom da realizuje
projekat. |1z perspektive javnog tela, to znaci da druga strana ugovora o JPP nije
izlozena riziku insolventnosti usled obavljanja druge poslovne delatnosti koja
nije u neposrednoj vezi sa projektom JPP.

Mnoga javna tela smatraju da je ovo znaCajna karakteristika strukture projekata,
te su zainteresovani da obezbede da se taj poloZaj ne promeni tokom trajanja
ugovora o JPP. Shodno tome, mnogi ugovori o JPP sadrze odredbe koje
privatnog partnera obavezuju da pribavi prethodno odobrenje javnog tela za:

a) izmene osnivackih akata privatnog partnera;

b) izmene poreske rezidentnosti privatnog partnera;
c) bavljenje poslovima koiji nisu u vezi sa projektom; i
d) promenu naziva privatnog partnera.
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- Promene kljuénog osoblja: ugovorom o JPP se mogu utvrditi klju¢na lica
(predstavnici privatnog partnera i/ili njegovih podizvodaca) koja ce biti
odgovorna za realizaciju projekta i moze se navesti obim u kome ¢e biti iskljucivo
angazovana na projektu. Ugovor o JPP ¢e zahtevati da javno telo bude
obavesteno ili da d& svoju saglasnost na promene klju¢nog osoblja.

- lzmena, raskid ili obnavljanje kljuénih podugovora: tokom nabavke projekta,
javno telo ¢e oceniti iskustvo i finansijsko stanje privatnog partnera i odredenih
C¢lanova u njegovom lancu snabdevanja (npr. njegovih predlozZenih
podizvodaca). Imajuéi u vidu znacaj identiteta kljucnih podizvodaca za uspeh
projekta, ugovor o JPP Cesto ukljuCuje odredbe koje obavezuju privatnog
partnera da pribavi prethodnu saglasnost privatnog partnera pre nego $to:

a) izvrsi bitne izmene u klju¢nim ugovorima sa podizvodacima;
b) raskine klju¢ni ugovor sa podizvodacem; ili

¢) zakljuci novi ugovor sa podizvodacem.

- Refinansiranje: ugovorom se obi¢no od privatnog partnera zahteva da dobije
prethodnu pismenu saglasnost javnog tela (koja se ne sme bezrazlozno uskratiti
ili odloziti) za refinansiranje svog prioritetnog duga.

- Stepen zaduzenosti: vecina privatnih partnera finansira projekat kombinacijom
duznickog i vlasni¢kog finansiranja. Stepen zaduzenosti projekta je odnos duga
i vlasni¢kog kapitala. (Visoko zaduzen projekat ¢e imati visok nivo duga u
odnosu na vlasnicki kapital, npr. 90%).

Neki ugovori o JPP ograniCavaju stepen zaduZenosti privatnog partnera (na
primer, da se stepen zaduzZenosti ne moze povecati iznad 90% bez prethodne
saglasnosti javnog tela). U nekim zemljama, sli€¢na ograni¢enja (npr. minimalni
nivoi kapitalizacije) postoje u zakonu, ali, za razliku od ugovornih odredaba o
kojima je prethodno bilo reci, one su pretezno opsteg karaktera i ne odnose se
posebno na projekte JPP.

- Promena vlasnistva privatnog partnera: tokom nabavke projekta, javno telo
je ocenilo iskustvo i finansijsko stanje akcionara/Clanova privatnog partnera (ili
ekvivalenata, ako privatni partner nije privredno drustvo). Kada se ugovor o JPP
potpiSe, javno telo ¢e Zeleti da obezbedi da se akcionari/Clanovi predlozeni u
fazi nadmetanja ne promene na Stetu projekta.

Javno telo moze biti manje zabrinuto za promene akcionara/Clanova u kasnijim
podfazama ugovora o JPP, narocito posle zavrSetka faze izgradnje projekta. U
tom slu€aju, ugovor o JPP moze, na primer, zauzeti stav u pogledu promene
vlasnidtva na sledecée nacine:

a) javno telo ima apsolutno pravo odobrenja za svaku promenu vlasnistva
privatnog partnera do zavrSetka utvrdenog perioda jednakog fazi izgradnje
sa dodatim fiksnim periodom (obi¢no do pet godina). Posle ovog perioda,
pravo javnog tela na odobrenje prvenstveno je usmereno na pitanja javne
politike (videti tacku c) u nastavku).

strana 96 / 114



Evropski ekspertski centar za JPP Glavne odredbe ugovora o JPP

b)

Neki ugovori o JPP prave razliku izmedu razli¢itih kategorija
akcionara/€lanova u privatnom partneru sa razli€itim pravima odobrenja koja
vaze za svaku kategoriju. Na primer, javno telo moze usredsrediti svoja
prava na odobrenje otudenja udela u kapitalu od strane akcionara/Clanova
koji su takode ukljuCeni u realizaciju projekta (npr. izvodaci gradevinskih
radova) za razliku od akcionara/Clanova koji, osim ulaganja u kapital, ne
ucestvuju aktivno u projektu.

Manije je uobicajeno da javno telo ima pravo odobravanja prenosa udela u
vlasniCkom kapitalu subjekta koji pruza dugorotne usluge finansijskog
upravljanja privatnom partneru. Medutim, ono moze traziti pravo odobrenja
ako bi prenos kapitala imao bitno i negativho dejstvo na sposobnost
privatnog partnera da izvr§ava svoje obaveze na osnovu ugovora o JPP.

Mnogi ugovori o JPP ukljuéuju pravo odobravanja promene vlasnistva
privatnog partnera (bez obzira na vreme predlozene promene) ako se
predlozeni akcionar/€lan bavi delatno$¢u koja izaziva zabrinutost u pogledu
javne politike (npr. u€es¢e u proizvodnji naoruzanja). Te bojazni treba da
budu navedene objektivho u ugovoru o JPP, kako bi se privatnom partneru
pruzila odredena izvesnost u pogledu okolnosti u kojima bi trebalo da se
zahteva prethodno odobrenje javnog tela.

- ldentitet pruzaoca osiguranja: javno telo ¢esto ima pravo da odobri identitet
osiguravaca privatnog partnera pre zaklju€enja datog osiguranja. Ovaj zahtev
se po pravilu primenjuje samo na polise osiguranja u kojima je javno telo
navedeno kao osigurana strana.

Ovo treba razmotriti zajedno sa lokalnim zakonima koji bi mogli nalagati da se
osnhovno osiguranje zaklju¢i sa domaéim osiguravacima. Ako vaZe takvi propisi,
zajmodavci JPP ¢e Cesto zahtevati da se dodatno osiguranje zaklju¢i na
medunarodnom trZidtu i da imaju direktan pristup prihodima od osiguranja kroz
strukturu obezbedenja projekta u sluCaju da domadéi osiguraval postane
insolventan.

17.3 UceSc¢e u upravljanju/poslovanju privatnoq partnera

Odluka javnog tela da investira u privatnog partnera obi¢no se donosi kao pitanje javne

politike.

Mada to nije rasprostranjena praksa, opazanja o tome kako se ovom pitanju pristupa u
nekim jurisdikcijama ukljuéuju:

a) javno telo ima manjinski udeo u vlasnistvu (izmedu 10% i 30%), ali je imalo pravo
da imenuje jednog €¢lana upravnog odbora privatnog partnera.

b) Javno telo ulaze kapital nezavisno i ravnopravno, pod uslovima koji su u skladu
sa onima koji se po pravilu zahtevaju od strane koja pod komercijalnim uslovima
preuzima ulogu manjinskog vlasnika u privatnom partneru. Ovo javnom telu daje
slobodu da proda svoj udeo u kapitalu tokom trajanja projekta.
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c)

d)

sporazum izmedu akcionara/¢lanova (ili sli¢an dokument) utvrduje prava u vezi
sa vlasnickim udelom javnog tela u privatnom partneru, osnov na kome privatni
partner treba da donosi odluke i pravo svakog akcionara/Clana u odnosu na te
odluke.

Sporazum izmedu akcionara/¢lanova sadrzi odredbe o sukobu interesa, koje su
usredsredene na to da obezbede da javno telo (i njegovi imenovani predstavnici)
nemaju pravo da prisustvuju sednicama upravnog odbora ili glasaju o
predlozima ako postoji sukob interesa.

Odgovarajuce pravo privrednih drustava predvida razliite nivoe zastite za
manjinske vlasnike/¢lanove, $to znaci da je zastita koja se pruza javnom telu (u
njegovom svojstvu manjinskog akcionara/¢lana) Cesto kombinacija zastite
utvrdene u sporazumu izmedu akcionara/Clanova i zastite predvidene zakonom.
Primeri odluka privatnog partnera koje =zahtevaju podrSku svih
akcionara/€lanova (ukljuCujué¢i manjinske vlasnike kao S$to je javno telo)
ukljuCuju:

- izmenu osnivackih akata privatnog partnera;

- izlazak drustva na berzu;

- izmenu politike privatnog partnera u pogledu dividendi;

- otkup sopstvenih akcija;

- promenu klasifikacije akcija ili prava iz bilo koje klase akcija;

- povecanje zaduzenosti privatnog partnera;

- davanje zajmova ili dobrotvornih priloga od strane privatnog partnera;
- pokretanje ste€ajnog postupka; i

- zakljuivanje ugovora sa akcionarom/Clanom (ili povezanim licem
akcionara/€lana) koji nije pod uobi€ajenim trzisnim uslovima.
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18. Razne odredbe

18.1 Pregled

Pored posebnih vrsta odredaba obradenih u ovom vodi¢u, ugovor o JPP sadrZi i niz
standardnih odredaba koje se prvenstveno bave uobi¢ajenim pravnim pitanjima, kao
Sto su:

a) postupak reSavanja sporova;
b) upravljanje pitanjima poverljivosti i zahtevi u pogledu slobode informisanja;
c) ograni¢enja u pogledu ustupanja ugovora o JPP; i

d) uskladenost sa vaze¢im zakonima.

18.2 Postupci reSavanja sporova

Ugovor o JPP Ce sadrzavati odredbe kojima se utvrduje dogovoreni osnov na kome ¢e
se reSavati ili utvrdivati sporovi u vezi sa ugovorom o JPP.

Usvojeni pristup tim odredbama Cesto Ce zavisiti od Sire politike javnog tela u ovom
pogledu.

Postoje dva osnovna pristupa re$avanju sporova, i to:

a) upucivanje na sud radi presudivanja sporova u skladu sa poslovnikom i
merodavnim pravom; ili

b) arbitraza kao nacin za konac¢no reSavanje sporova, pri ¢emu se bira da sediste
arbitraze bude van relevantne jurisdikcije.

Bez obzira na primenu suda ili arbitraze za konacno reSavanje sporova, ugovor o JPP
moze ukljuciti i alternativne oblike postupaka za reSavanje sporova. U ovom sluéaju,
strane e nastojati da koriste alternativni postupak (npr. medijaciju ili odbor za reSavanje
sporova) pre nego Sto se obrate sudu ili arbitrazi.

U projektima JPP u EU obi¢no se koriste odbori za reSavanje sporova. Na pocetku
ugovora, strane imenuju nezavisne stru¢njake u panel (odbor) koji ¢e, na zahtev bilo
koje od strana, dati miSljenje ili sud o spornim pitanjima izmedu strana. Presuda odbora
obi¢no nije obavezujuca jer upucivanje spora odboru ne dovodi u pitanje pravo bilo koje
strane da spor podnese sudu odnosno arbitrazi (zavisno $ta je relevantno).
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18.3 Odredbe o poverljivosti i zahtevi u pogledu slobode informisanja

Uobicajeno je da se strane u bilo kom komercijalnom ugovoru dogovore (uz ogranicene
izuzetke) da sva pitanja u vezi sa ugovorom i njegovom realizacijom ¢uvaju u poverenju.
Obe strane javnog ugovora (uklju€ujuéi ugovore o JPP) po pravilu Zele da saCuvaju u
poverenju sva pitanja u vezi sa ugovorom. Ovo nacelo ¢uvanja poverljivosti Cesto je
predmet nacionalnih ili lokalnih ustavnih prava javnosti, slobode informisanja ili prava
na informisanost relevantne jurisdikcije.

Medutim, mogu postojati izuzeci od ovih vrsta prava i zakona na koje se javno telo (i/ili
privatni partner) moze pozivati ako mu se postavi zahtev za obelodanjivanje informacija
koje se odnose na ugovor o JPP ili projekat (npr. interesi nacionalne bezbednosti,
poslovne tajne ili informacije klju€ne za poslovanje).

Zakonodavstvo u zemljama Zapadnog Balkana: Poverljivost i sloboda

informisanja

U nekim zemljama Zapadnog Balkana pravo lica na pristup informacijama u posedu
drZave je ustavno pravo, nekada requlisano i zakonom. U drugim, pravo na pristup
informacijama u posedu drZave je obezbedeno zakonima o slobodi informisanja i/ili
o pravu na informisanost. Vecina ustavnih ili zakonskih prava koja se odnose na
informacije u posedu drZzave odraZavaju nacelo da drZava treba da bude obavezana
duznoScu da objavijuje i promovise otvorenost i transparentnost.

Albanija

Svako lice ima pravo na pristup javnim informacijama’”. Ovo nacelo podleze nekim
izuzecima’® (npr. interes nacionalne bezbednosti, poslovne tajne).

Bosna i Hercegovina — FBiH (HNK)

Nacelno, svako lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog
organa, a svaki javni organ ima odgovarajucu obavezu da objavi takve informacije.
Medutim, javni organ moZe izuzeti odredene informacije od ovog pravila ako te
informacije predstavijaju poverljive komercijalne interese trece strane’.

Bosna i Hercegovina — RS

Po pravilu, svako lice ima pravo na pristup informacijama pod kontrolom javnog
organa. Javni organi su obavezni da pruze te informacije na zahtev bilo kog
zainteresovanog lica. Medutim, dati javni organ mozZe odredene informacije izuzeti
od ovog pravila, npr. ako te informacije predstavijaju poverljive komercijalne
interese trece strane. Ta treca strana mora dokazati da ce pretrpeti Stetu ako se ta
informacija otkrije®°.

77 &lan 3. Zakona 119/2014 o pravu na informisanost.

78 Clan 17. Zakona 119/2014 o pravu na informisanost.

79" Clan 7. Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 28/00, 45/06,

102/09 i 62/11).
Clan 7. Zakona o slobodi pristupa informacijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/01).
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM)

Ugovor o JPP moZe se staviti na uvid javnosti po osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama javnog karaktera®'. Pored toga, na raspolaganju je nacrt
ugovora kao deo konkursne dokumentacije, objavlien na odgovarajucem
elektronskom sistemu za javne nabavke.

Kosovo*

Svako lice ima pravo na pristup zvanicnim dokumentima koje vode javne
institucije®?, osim izvesnih izuzetaka®.

Crna Gora

Ustav Crne Gore® garantuje pravo pristupa informacijama u posedu javnih tela, koje
se moZe ograniCiti samo u odredenim slucajevima (npr. radi zastite Zivota, javnog
zdravlja, morala i privatnosti).

Srbija

Svako lice ima pravo pristupa informacijama pod kontrolom javnog tela. Javna tela
su obavezna da daju te informacije na zahtev svakog zainteresovanog lica, ukoliko
javno telo ne dokazZe da ne postoji razuman interes da se zahteva ta informacija.
Javna tela mogu odredene informacije izuzeti od ovog opSteg pravila, npr. ako su
te informacije poverljive prirode za trece lice®®.

18.4 Ogranic¢enja u pogledu ustupanja ugovora

Ugovor o JPP ce sadrzati odredbe koje se odnose na sposobnost svake strane da
ustupi (ili prenese) ugovor o JPP na trece lice. Ako neka od strana ne postuje
ograni€enja u pogledu ustupanja, druga strana ¢e imati pravo da raskine ugovor zbog
neispunjavanja obaveza. Ograni€enja u pogledu ustupanja ugovora pruzaju stranama
sigurnost u vezi sa identitetom suprotne strane i spreCavaju situaciju da se ugovor o
JPP moze ustupiti trecem licu slabije finansijske ili tehni¢ke sposobnosti za izvrSenje
ugovora o JPP od prvobitne strane.

Mada ¢e ugovor o JPP sadrzati i apsolutnu zabranu moguc¢nosti privatnog partnera da
ustupi ugovor o JPP trecem licu, to se po pravilu ne odnosi na davanje zaloznog prava
njegovim zajmodavcima. To takode po pravilu ne dovodi u pitanje uslove direktnog
sporazuma zaklju€enog izmedu javnog tela i zajmodavaca privatnog partnera.

81 Zakon o slobodnom pristupu informacijama javnog karaktera (Sluzbeni glasnik Republike Makedonije br. 13/2006),

sa naknadnim izmenama.

82 (1. 1.i 2. Zakona br. 03/L—215 o dostupnosti javnih dokumenata.

83 Clan 12. Zakona br. 03/L—215 o dostupnosti javnih dokumenata.

84 Clan 51. Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 01/07.

85 Cl. 4. i 14. Zakona Srbije o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010).
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Imajuci u vidu dugoroCni karakter ugovora o JPP, mnogi uvazavaju da promene u
organizaciji javnog tela mogu dovesti do potrebe da se ugovor o JPP ustupi javhom telu
koje je njegov pravni sledbenik. Ugovor o JPP moze ukljuciti odredbe koje javhom telu
omogucuju da ustupi ugovor o JPP treéem licu, pod uslovom da javno telo ili garantuje
obaveze svog sledbenika na osnovu ugovora o JPP ili da je subjekt koji ga nasleduje
sli¢nog finansijskog stanja kao javno telo.

Uprkos takvim odredbama u ugovoru o JPP, privatni sektor nacelno smatra da drzava
uvek ima slobodu da donese propis koji ponistava delotvornost i sprovodivost tih
ogranienja u slu€aju da javno telo ustupi ugovor tre¢em licu. Shodno tome, privatni
partneri naCelno prepoznaiju rizik ustupanja ugovora o JPP od strane javnog tela trecem
licu kao uobiCajeni politicki rizik.

18.5 Postovanje zakona

U vecini sluCajeva, od svake strane ugovora o JPP se zahteva da svoje obaveze iz
ugovora i na osnovu ugovora obavlja u skladu sa vazec¢im zakonima. Ako bilo koja
strana prekrSi ovu obavezu, druga strana mozZe primeniti bilo koje pravno sredstvo
(ugovorno ili vanugovorno) koje joj stoji na raspolaganju u pogledu te povrede.
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Glosar glavnih pojmova i izraza

Bilansni i vanbilansni (statisticki) tretman JPP

Ugovor o javnoj nabavci se knjiZi ili u bilansu stanja centralne drzave ili u vanbilansnoj
evidenciji, u skladu sa nacionalnim sistemom racuna (poznatim kao statisti¢ki tretman
ugovora). Tretman ugovora o JPP u okviru bilansa stanja drzave moze biti vazan
element koji treba razmotriti u pripremi projekta JPP.

Direktan sporazum

Direktan sporazum je ugovor, povezan sa ugovorom o JPP, kojim se stvara ugovorni
odnos izmedu u€esnika u projektu €iji su glavni ugovorni odnosi sa privatnim partnerom.
Osnovni direktan sporazum je izmedu javnog tela, privatnog partnera i zajmodavca i
omogucuje zajmodavcu da ostvaruje pravo uplitanja u odnosu na ugovor o JPP. Javno
telo moze imati i direktne sporazume sa podizvodacima privatnog partnera koji mu
omogucuju uplitanje u podugovor u slu€aju da privatni partner ne ispuni svoje obaveze.

Dobijena vrednost u odnosu na ulozena sredstva (VfM)

VfM se smatra relativnom ravnotezom izmedu vrednosti i troskova razliCitih opcija
realizacije koje stoje na raspolaganju (odnosno izmedu tradicionalne nabavke i nabavke
putem JPP), pri ¢emu:

— vrednosni aspekt podrazumeva kvalitet i koli¢inu usluga (odnosno nivo ucinka)
pruzenih razli¢itim opcijama tokom perioda JPP; a

— troSkovni aspekt obi¢no predstavlja troSak za onoga ko pla¢a (odnosno za javno
telo i/ili krajnje korisnike) tokom istog perioda za realizaciju razliCitih opcija
(uklju€ujuéi troSak upravljanja rizicima).

Procenom VfM utvrduje se opcija realizacije koja predstavlja najbolju ravnotezu izmedu
vrednosti korigovane rizikom i troSkova.

Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF EPEC Guide to the qualitative and
quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za kvalitativnu i
kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZzenih sredstava u JPP].

Ekonomska analiza troSkova i koristi (ECBA)

Pomocéu ECBA se procenjuje da li koristi koje drustvu donosi odredena javna investicija
opravdavaju i nadmasuju troSkove njenog sprovodenja. Njome se obi¢no razmatraju
drustvene, ekoloske i ekonomske prednosti i nedostaci investicije, kao i stvarni nov&ani
troSkovi i prihodi koji se ostvaruju projektom.
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Faza identifikacije projekta

Faza identifikacije projekta je prva faza projektnog ciklusa. Na kraju ove faze javno telo
utvrduje da li se izabrani projekat moze (i treba li ga) dalje razvijati kao JPP i treba li
preci u fazu pripreme projekta.

Faza nabavke projekta

Faza nabavke projekta je tre¢a faza projektnog ciklusa. Ona sledi nakon faze pripreme
i poCinje objavljivanjem obaveStenja o nabavci. Obuhvata sve aktivnosti u vezi sa
procesom nabavke, od dodele do zaklju€enja ugovora o JPP i zavr8ava se zatvaranjem
finansijske konstrukcije.

Faza pripreme projekta

Faza pripreme projekta je druga faza projektnog ciklusa. Ona ukljuCuje razvoj
potencijalnog projekta u okviru pripreme za fazu nabavke projekta. Javno telo ce
uspostaviti upravljacku strukturu projekta (tj. projektni tim i upravni odbor), sprovoditi
dalje detaljne procene projekta i pripremati relevantne dokumente za fazu nabavke.
Procene uklju€uju detaljnu analizu pristupacnosti, alokacije rizika i procenu VM. Javno
telo utvrduje pozeljan metod i postupak nabavke, kao i kriterijume za procenu i izraduje
nacrt ugovora o JPP.

Faza sprovodenja projekta

Faza sprovodenja projekta je Cetvrta i poslednja faza projektnog ciklusa. Ona se odvija
posle zatvaranja finansijske konstrukcije i ukljuCuje upravljanje ugovorom o JPP i
redovno praéenje ucinka privatnog partnera.

Fiskalni rizik

Projekti JPP stvaraju dugorocne finansijske obaveze koje mogu (tokom vremena i uzete
zajedno sa ostalim obavezama) ugroziti koherentnost javnog budzetskog procesa i,
konacno, fiskalnu odrzivost i makroekonomsku stabilnost zemlje. Fiskalni rizici mogu
postojati kada stvarne i uslovne obaveze JPP nisu jasno uo€ene ili shvaéene i nisu bile
prijavijene centralno niti su za njih bila predvidena sredstva.

Jedinica za JPP

Specijalizovana javna organizacija koja pruza stru¢na znanja u vezi sa JPP u javnom
sektoru. To mogu biti saveti i podr8ka javnim telima u osmisljavanju i realizaciji projekata
JPP i/ili politike o JPP. Ona takode moze imati ulogu izdavanja uverenja ili odobrenja.
Cesto je deo drzavnog ministarstva ili centralne javne agencije, kao $to je ministarstvo
finansija.
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Javno-privatna partnerstva (JPP)

lzraz JPP opisuje dugoro¢ni ugovorni odnos u kome javno telo i privatni partner
saraduju kako bi obezbedili javnu infrastrukturu (ili objekte) i pripadaju¢e usluge. Na
osnovu ugovora o JPP, privatni partner snosi znatne rizike i odgovornosti u oblasti
upravljanja. Dve osnovne vrste ugovora o JPP su JPP u kome naknadu pla¢a drZzava
(koji uklju€uje JPP na osnovu raspolozivosti i JPP na osnovu traznje) i koncesija (koja
se naziva i JPP u kome naknadu placaju korisnici).

Javno telo

Telo iz javnog sektora (koje se naziva i telo koje vrSi nabavku ili javni narucilac) koje
planira da zaklju€i ugovor o JPP sa partnerom iz privatnog sektora. U JPP na osnovu
raspolozivosti, to je takode javno telo koje je odgovorno za plaéanje naknade za
raspoloZivost privatnom partneru.

Kandidat

Privredno drustvo ili grupa privrednih drustava (obi¢no u obliku konzorcijuma ili
zajednickog ulaganja) koji podnose odgovor na poziv za pretkvalifikaciju za projekat u
okviru procesa nabavke.

Komparator troskova javnog sektora (PSC)

PSC je model nov&anih tokova korigovanih rizicima za realizaciju projekta koriS¢enjem
opcije tradicionalne javne nabavke (koji se naziva i referentnom vrednoS¢u javnog
sektora, PSB). Poredenje neto sadasnjih vrednosti opcija PSC i JPP za odredeni
projekat moze se koristiti kao deo kvantitativhe procene VfM.

Koncesija

Koncesija (koja se naziva i JPP u kome naknadu placaju korisnici) je vrsta JPP u kome
javno telo daje privatnom partneru pravo da ostvaruje prihod od pruzanja usluge.
Privatnog partnera placaju korisnici usluge i on po pravilu preuzima rizik u vezi sa
eventualnom promenom traznje korisnika za uslugom. Zahtevi javnog tela u pogledu
usluga utvrdeni su u ugovoru o koncesiji (npr. da most bude otvoren za saobracaj, da
se naplacuje mostarina od korisnika mosta).

Kvalitativna i kvantitativha procena VfM

Kvalitativna procena VM €esto uklju€uje testiranje opcije realizacije projekta putem JPP
u odnosu na skup unapred definisanih kriterijuma prikladnosti (tj. kvalitativnih
kriterjuma) kako bi se utvrdio potencijal JPP opcije za ostvarenje VM.

Kvantitativnha procena VfM obi¢no podrazumeva procenu i poredenje troSkova opcije
realizacije projekta kao JPP sa opcijom realizacije projekta tradicionalnom javnom
nabavkom (tj. PSC) gde su vrednovani rizici projekta. Procenjeni troSak svake opcije
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realizacije izraCunava se na osnovu sadasnje vrednosti primenom odgovarajuce
diskontne stope.

Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF EPEC Guide to the qualitative and
quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za kvalitativnu i
kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZenih sredstava u JPP].

Mehanizam plaéanja

Mehanizam pla¢anja je osnovni nacin ili mehanizam u okviru ugovora o JPP za
nagradivanje privatnog partnera. U JPP u kome naknadu placa drzava, dve osnovne
vrste mehanizma plac¢anja su:

— hna osnovu raspoloZivosti, u kome su placanja javnog tela privathom partneru
povezana sa raspolozivoSéu infrastrukture za koriS¢enje i pruzanjem usluga
onako kako je utvrdeno u ugovoru o JPP. Naknada za raspolozivost se moze
umanijiti ako infrastruktura nije raspoloZiva ili ako se usluge nekvalitetno vrse.
Javno telo preuzima rizik kolebanja traznje za uslugama; i

— ha osnovu traZnje, gde su placanja privatnom partneru povezana sa stepenom
koriS¢enja infrastrukture.

Kod koncesije, mehanizmom pla¢anja se moze urediti osnov po kome privatni partner
ima pravo da naplaéuje korisnicima ili da na drugi nacin ostvaruje prihode.

Najpovoljniji ponudaé

Ponudac koji je za projekat JPP podneo najbolju ponudu koja ispunjava uslove i sa
kojim javno telo namerava da potpise ugovor o JPP. Najpovoljniji ponudac postaje
privatni partner kada se potpi$e ugovor o JPP.

Naknada za raspolozivost (i JPP na osnovu raspolozivosti)

U JPP na osnovu raspolozivosti (vrsta JPP u kome naknadu placa drZava), javno telo
pla¢a privatnom partneru za obezbedivanije i koris¢enje javne infrastrukture i pruzanje
odgovarajuéih javnih usluga. Pla¢anje je povezano sa raspolozivoS¢u objekta i/ili usluga
tokom trajanja ugovora o JPP (naknada za raspoloZivost ili jedinstveno placanje /
jedinstvena naknada). Standardi raspolozivosti i zahtevi javnog tela u pogledu usluga
utvrdeni su u ugovoru o JPP.

U vedini ugovora ovog tipa, plac¢anje privatnom partneru otpocinje tek kada se zavrsi
faza izgradnje i kada se usluge mogu vrsiti.

Naknadni dogadaj

Naknadni dogadaj je dogadaj koji nastane tokom trajanja ugovora o JPP, a koji je van
kontrole bilo koje od strana. Takvi dogadaji se u ugovoru o JPP tretiraju ili kao sluc¢aj za
nadoknadu, slucaj koji izaziva oslobodenje (ili odlozni slucayj) ili kao slucaj vise sile. Ti
slu€ajevi su potpunije opisani u publikaciji WBIF EPEC Guide to the main provisions of
an availability-based PPP contract [Vodi¢ za glavne odredbe ugovora o JPP na osnovu
raspolozivosti].
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Neispunjavanje obaveza (i slu¢aj neispunjavanja obaveza)

Ozbiljna povreda ugovora koju ucini jedna ugovorna strana (ukljuujuci neprestanu
povredu) koja drugoj strani daje pravo da raskine ugovor. U ugovoru o JPP
neispunjavanje obaveza se Cesto definiSe upucivanjem na precizne odredbe ugovora.

Neprestana povreda

Neprestana povreda nastaje kada privatni partner uporno ne postuje odredbe ugovora
o JPP, npr. krSi istu odredbu u viSe navrata ili akumulira nov€ane ili ugovorne kazne
tokom odredenog perioda.

Neto sadasnja vrednost (NPV) i diskontna stopa

NPV je diskontovana vrednost nov€anih priliva projekta umanjena za diskontovanu
vrednost nov€anih odliva iz projekta. Ona se raCuna na osnovu diskontne stope. Ovo
pitanje je potpunije obradeno u publikaciji WBIF EPEC Guide to the qualitative and
quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za kvalitativnu i
kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZzenih sredstava u JPP].

Poboljsanje uslova kreditiranja

Kreditni profil finansijske konstrukcije projekta mozZe se unaprediti razli€itim oblicima
poboljdanja uslova kreditiranja, na primer:

— kreditnom podrSkom u obliku garancija sponzora koje se odnose na
ispunjavanje obaveza DPN, finansijskim aranZzmanima kojima se obezbeduje
privcemena likvidnost za prevazilazenje specifiCnih rizika i obezbedenjem od
odredenih rizika u vezi sa projektom;

— podrskom javnog sektora, kao $to je direktno finansiranje kroz ulog kapitala
(npr. iz nacionalnih, regionalnih ili ostalih fondova) ili uslovna podrska ili
garancije za odredene vrste rizika kojima SPV, zajmodavci ili podizvodaci ne
mogu inaCe uspesno upravljati ili ih ublaZziti.

Ponudac¢

Privredno drustvo ili grupa privrednih drustava (obi¢no u obliku konzorcijuma ili
zajednickog ulaganja) koji su stekli prethodnu kvalifikaciju (i eventualno takode usli u
uzi izbor) javnog tela kao kandidati u procesu javne nabavke za projekat JPP sa
namerom da budu pozvani da podnesu ponudu.

Postupak nabavke
Direktiva 2014/24/EU (Direktiva iz 2014) predvida Cetiri postupka nabavke:
— otvoreni postupak;

— restriktivni postupak;
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— postupak konkurentnog dijaloga; i
— konkurentni postupak sa pregovaranjem.

Direktivom iz 2014. preinacuje se i zamenjuje Direktiva 2004/18/EZ (Direktiva iz 2004). Ona
obuhvata javne nabavke uopste, utvrdujuéi nacela koja treba da se primenjuju na sve
ugovore O nabavci radova, dobara ili usluga. Zakonodavstvo koje se bavi javnim
nabavkama u regionu Zapadnog Balkana u velikoj je meri uskladeno sa Direktivom iz 2004.

Prava uplitanja

Pravo uplitanja je ugovorna odredba koja omogucuje nekome da zauzme mesto strane
koja ne ispunjava svoje obaveze tako da strana koja se uplice mozZe otkloniti
neispunjenje obaveze (i spreciti raskid ugovora). Dve osnovne vrste prava na uplitanje
u JPP su prava data javhom telu i prava data zajmodavcima projekta.

Preduslovi

Uslovi koji treba da budu ispunjeni pre nego $to ugovor o JPP postane punovazan ili
pre povlaCenja kredita. Svaka strana mozZe biti odgovorna za ispunjavanje uslova u
odredenom ugovoru o JPP, ali privatni partner obi¢no ima ve¢u odgovornost u ovom
pogledu.

Prihvatljiv za zajmodavce (i prihvatljivost za zajmodavce)

Smatra se da je projekat JPP prihvatljiv za zajmodavce ako su zajmodavci spremni da
ga finansiraju.

Prikladnost (za JPP)

Prikladnost se odnosi na to da li je za realizaciju odredenog projekta primereno koristiti
opciju JPP. Projekat se u nacelu smatra prikladnim za JPP ako poseduje odredene
karakteristike specificne za projekat, a pri tome za to postoji povoljan nacionalni pravni,
institucionalni i trziSni ambijent Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF
EPEC Guide to the qualitative and quantitative assessment of Value for Money in PPPs
[Vodi¢ za kvalitativnu i kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZenih
sredstava u JPP].

Prioritetni dug

Ovo je glavni oblik zaduzivanja privatnog partnera i svrstava se iznad svih drugih oblika
zaduzivanja (tj. podredenog ili subordiniranog duga). Zajmodavci prioritetnog duga
obi¢no imaju prvi prioritet pri otplati zajma koju vrSi privatni partner i (u slucaju
neispunjavanja obaveza) na njegovoj imovini ili prihodima. Zajmodavci prioritetnog
duga takode imaju prvenstvo u pogledu ovlaséenja za odlu€ivanje ako ostvaruju pravo
uplitanja.
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Pristupacnost

Pristupacnost se odnosi ili na sposobnost javnog tela da izvrsi placanja po ucinku
privatnom partneru iz javnog budzeta (u JPP u kome naknadu placa drzava) ili
sposobnost i spremnost korisnika da plate tarifu/naknadu koju naplacuje privatni partner
(u koncesiji).

Privatni partner

Privatno privredno drustvo koje zaklju€uje ugovor o JPP, Cija je odgovornost da isporudi
i odrzava javnu infrastrukturu i pripadajuce javne usluge tokom trajanja ugovora. Ono
obi¢no ima oblik DPN.

Proces nabavke

U vodicima WBIF EPEC ovaj izraz se koristi da opiSe korake i aktivnosti koje javno telo
primenjuje da bi realizovalo izabrani postupak javne nabavke. Prilikom definisanja
procesa nabavke javno telo razmatra pitanja kao Sto su raspored nabavke (uklju€ujuci
klju€ne etape), broj ponudaca koji se mogu pretkvalifikovati, broj i forma sastanaka sa
ponudacima.

Procena potreba

Procena raskoraka izmedu dogovorenog skupa cilieva i postojec¢ih reSenja koji bi
trebalo da se prevazide investicijom.

Projektni ciklus

Projektni ciklus se u vodi¢ima WBIF EPEC koristi da bi se opisao niz koraka po kojima
se odvija tipi¢an projekat JPP od trenutka poCetnog definisanja obuhvata projekta do
njegovog zavrSetka i pruzanja odnosnih usluga. Projektni ciklus se deli na Cetiri faze:

— Prva faza: Faza identifikacije projekta
— Druga faza: Faza pripreme projekta
— Treca faza: Faza nabavke projekta

— Cetvrta faza: Faza sprovodenja projekta

Projektno finansiranje (i strukture projektnog finansiranja)

Projekti JPP se nacelno finansiraju koriS¢enjem struktura projektnog finansiranja.
Struktura projektnog finansiranja treba da optimizira raspolozivost finansijskih
sredstava i potpomogne alokaciju rizika na strane na nacin koji omogucuje najbolje
upravljanje tim rizicima.

Sredstva i prihodi projekta su obi¢no izdvojeni u okviru DPN. Zajmodavci i investitori
DPN se oslanjaju ili iskljuCivo (finansiranje bez regresa) ili pretezno (finansiranje sa
ogranic¢enim regresom) na nov€ane tokove koje ostvaruje projekat kao obezbedenje za
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naplatu svojih zajmova ili za ostvarenje prinosa na svoje investicije. Ovo se razlikuje od
kreditiranja preduzecéa (korporativhog finansiranja), gde se zajmodavci oslanjaju na
shagu bilansa stanja zajmoprimca kao obezbedenje za naplatu svojih kredita.

Sklonost optimizmu

Sklonost optimizmu je sistematsko ponaSanje javnih tela (na osnovu iskustva sa
projektima) kada ona istovremeno (i) potcenjuju trajanje faze izgradnje projekta i
njegove CAPEX i OPEX i (ii) precenjuju koristi/prihod koji ¢e se njime ostvariti.

Specifikacija rezultata (i zahtevi korisnika)

To su zahtevi javnog sektora definisani kao jasan skup rezultata koji su neposredno
merljivi u skladu sa standardima kvaliteta usluga. Zahtevi u pogledu rezultata (poznati i
kao zahtevi korisnika ili zahtevi javnog tela) mogu ukljuciti tehniCke zahteve i zahteve u
pogledu usluga. Oni su specificna karakteristika projekata JPP u poredenju sa
zahtevima u pogledu ulaznih faktora koji se uobiajeno koriste u tradicionalnim
nabavkama projekata.

Subjekt posebne namene ili drustvo za posebne namene (DPN)

Videti odrednicu privatni partner. Pravno lice Cija je jedina svrha sprovodenje projekta
JPP i koje se po pravilu osniva u zemlji u kojoj se dati projekat realizuje.

Subordinirani dug

Dug koji obi¢no obezbeduju imaoci u€eSc¢a u DPN srazmerno njihovim udelima. Ovaj
dug je podreden drugim oblicima duga (odnosno rangira se ispod prioritetnog duga).

Tradicionalna javha nabavka ili realizacija projekta

Tradicionalna javna nabavka ili pristup realizaciji projekta podrazumeva da javno telo
obezbeduje i finansira javnu infrastrukturu i pripadajucée usluge. Javno telo je odgovorno
za dugoro¢nu eksploataciju i odrzavanje infrastrukture. Javno telo takode snosi vecinu
rizika u vezi sa integrisanjem i optimizacijom razli€itih aktivnosti u okviru projekta.

NajceSc¢e korisceni ugovori koji se obezbeduju tradicionalnim postupkom su:

— ugovor koji podrazumeva samo izgradnju (obi¢no sa posebnim ugovorom za
projektovanje infrastrukture);

— ugovor za projektovanje i izgradnju;
— ugovor za inzenjerske poslove, nabavku i izgradnju (EPC); i

— ugovor samo za eksploataciju i odrzavanje.
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Troskovi zivotnog ciklusa (ukupni troskovi projekta)

Ovo je ukupan troSak stvaranja objekta i upravljanja njime do kraja njegovog veka
trajanja (ili tokom trajanja ugovora o JPP). On obuhvata pocetne troskove izgradnje i
troSkove svih naknadnih radova na odrzavanju koji obezbeduju da objekat nastavlja da
funkcioni$e na prihvatljivom ili minimalnom nivou standarda. Ugovorom o JPP definiSe
se minimalan standard uc€inka koji privatni partner mora ispuniti.

Ugovor o JPP

Ovo je glavni ugovorni dokument izmedu javnog tela i privatnog partnera. U njemu se
utvrduju obaveze privatnog partnera za projektovanje, izgradnju, finansiranje,
eksploataciju i odrzavanje objekta i pruZanje pripadajucih javnih usluga. Ugovorom o
JPP se rizici projekta rasporeduju izmedu strana i on sadrZzi mehanizam placanja.

Ugovor o JPP potpunije je opisan u publikaciji WBIF EPEC Guide to the main provisions
of an availability-based PPP contract [Vodi¢ za glavne odredbe ugovora o JPP na
osnovu raspoloZivosti].

Upravljanje rizicima

Upravljanje rizicima je proces koji pomaze u identifikovanju, analiziranju, odredivanju
cene i alokaciji rizika projekta. On pocinje u fazi identifikacije projekta i nastavlja se sve
vreme trajanja projekta JPP (ukljuCujuci pracenje i preispitivanje rizika tokom faze
realizacije). Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF EPEC Guide to the
qualitative and quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za
kvalitativnu i kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZzenih sredstava u
JPP].

Vlasnicki kapital (i kapitalni investitori)

Vlasnicki kapital u JPP je deo CAPEX-a projekta koji se unosi kao akcijski kapital u DPN
(tj. cist vlasnicki kapital) i subordinirani dug (obi¢no kroz zajmove imalaca ucesca, koji
se naziva i podredeni dug). Kapitalni investitori (koji se nazivaju i davaoci kapitala,
sponzori ili imaoci uce$ca) obino su vlasnici i Cistog vlasnickog kapitala i
subordiniranog duga i po pravilu kontroliSu DPN. Neki kapitalni investitori ne uzimaju
aktivnu ulogu u upravljanju ugovorom o JPP.

Kapital za DPN nekada moze obezbediti javno telo, bilo neposredno ili preko javnog
investicionog fonda. Javni udeo u kapitalu DPN (uklju€ujuci i prava na kontrolu) moze
uticati na statisticki tretman ugovora o JPP.

Zajmodavci

Pojam zajmodavci u ovim vodi¢ima WBIF EPEC nacelno se odnosi na organizacije koje
obezbeduju finansijska sredstva za JPP u obliku prioritetnog duga privatnom partneru.
To mogu biti poslovne banke, multilateralne i bilateralne razvojne banke i finansijske
institucije, kao i institucionalni investitori kao Sto su penzijski fondovi i osiguravajuca
drustva.
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Zaklju€enje ugovora (i komercijalno zaklju¢enje)

Zaklju€enje ugovora (koje se naziva i komercijalnim zaklju¢enjem) je trenutak u kome
javno telo i privatni partner potpisuju ugovor o JPP. Glavni uslovi ugovora o JPP se
ispunjavaju prilikom zatvaranja finansijske konstrukcije.

Zatvaranje finansijske konstrukcije

Zatvaranje finansijske konstrukcije je trenutak kada su dokumenti o finansiranju za
ugovor o JPP (ukljuCuju¢i direktan sporazum izmedu zajmodavaca i javnog tela)
potpisani i finansijska sredstva za projekat postaju raspoloziva. To je obi¢no trenutak
kada se utvrduje kamatna stopa za projekat primenom kamatnog svopa. Zatvaranje
finansijske konstrukcije obi¢no se vrsi istovremeno sa zaklju€enjem ugovora ili ubrzo
po njegovom zaklju€enju.
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